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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
vakanti ekaner, op 31 juli 2000 door de M aanse m nister van
Onderw js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de VI aanse regering "betreffende de
financiering van de bijzondere onderzoeksfondsen aan de
universiteiten in de WV aanse Ceneenschap”, heeft op
3 augustus 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

| n het onderhavige geval luidt die notivering als
vol gt

"Celet op het decreet van 22.12.1999 houdende
bepal i ngen t ot begel ei di ng van de begroting 2000 waarin
werd ingeschreven dat de postdoctoral e nandaat houders
nmet een contract van onbepaal de duur in dienst bij het
FWO VI aanderen, éénnalig en zonder dat een vacature
vereist is, op 1 oktober kunnen i ngeschaal d i n het ZAP-
kader van de WV aanse wuniversiteiten dat nede de
recht sgrond voor deze hoogdri ngendhei d vornt

(Celet op) het feit dat onderhavig besluit een aantal
maat regel en bevat die in het kader van deze overheve-
ling dienen te worden getroffen;

dat deze mmatregel en onderneer de verdeel sl eutel voor
de m ddel en die vanaf het begrotingsjaar 2000 worden
over gehevel d van het FWO VI aanderen naar de Bijzondere
Onder zoeksf ondsen van de VI aanse uni versi teiten, bevat;
dat deze maatregel en onder neer de nogel i khei d voor zi en
om m ddel en over te dragen van het Bijzonder Onder-
zoeksfonds naar de werki ngstoel age;

dat ook de betaling door de universiteiten aan het FWO
VIl aanderen van de | oonkost van de onderzoekers in vast
di enst ver band di e ervoor opteren niet over te gaan naar
het ZAP-kader wordt geregeld;

(D't besluit houdt) nmmatregelen in die het finan-
cieel kader scheppen voor de overheveling van de
onder zoekers in vast di enst ver band bi | het
FWO- VI aanderen naar de universiteiten; dat hiervoor
reeds een aantal voorbereidingen zijn getroffen omeen
aant al bij konende ZAP- kader pl aat sen di e kunnen gefi nan-
cieerd worden, in te vullen, dat het geheel van deze
maat r egel en noet en kunnen genonmen wor den vbbr de i ngang
van het academ ejaar.".
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Artikel 181bis, 8 1, van het decreet van 12 jun

1991 betreffende de universiteiten in de VIl aanse Geneenschap
(hierna : universiteitendecreet) heeft de nogelijkheid ge-
creéerd omde postdoctoral e mandaat houders net een contract
van onbepaalde duur in dienst bij het Fonds voor
Wt enschappelijk Onderzoek - Viaanderen (hierna : FWO
VI aanderen), op 1 oktober 2000 over te hevelen naar het
kader van het zelfstandig academ sch personeel van de
VI aanse universiteiten.

Het voor advi es voorgel egde ontwer p van besl uit van
de MVl aanse regering houdt een aangepaste versie in van de
bepal i ngen di e t hans voorkonen in het besluit van de VI aanse
regering van 20 juli 1994 betreffende de financiering van de
geconcerteerde onderzoeksacties en van de special e fondsen
voor onderzoek aan de universiteiten in de VI aanse Ceneen-
schap, wel k besluit wordt opgeheven. De aanpassi ngen houden
verband net de hiervbbr bedoel de eennalige overhevelings-
operati e.

2. De recht sgrond voor het ontworpen besluit wordt in
het al genmeen geboden door artikel 168 van het universitei-
tendecreet. Bij die bepaling wordt aan de VI aanse regering
opdracht gegeven omde voorwaar den vast te stel |l en waaronder
de WV aanse GCeneenschap jaarlijks bijdraagt in de
financi ering van de geconcerteerde onderzoeksacti es tussen
de VI aanse Ceneenschap en de universiteiten, alsnede in de
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financiering van de speciale onderzoeksfondsen in deze
uni versiteiten.

Artikel 6, 88 2 en 3, van het ontwerp stelt het
maxi munper cent age vast van het bedrag van de m ddel en van
het Bijzonder Onderzoeksfonds, dat de universiteiten nogen
transfereren naar de werkingsuitkering voor de dekking van
de gewone uitgaven. Voor die bepaling wordt rechtsgrond
geboden door artikel 128, vierde lid, van het universi-
t ei t endecreet.

De artikelen 11 en 15 van het ontwerp bevatten
bepal i ngen di e specifiek te maken hebben net de overgang van
de postdoctoral e mandaat houders van het FWO VI aander en naar
de universiteiten. Voor die bepalingen kan een rechtsgrond
gevonden worden in artikel 18lbis, 8 1, van het universi-
teitendecreet, gelezen in het Ilicht van de algenene
ui t voeri ngsbevoegdhei d van de VI aanse regering.

ALGEMENE COPMERKI NG

In het ontwerp is, onder neer in de artikelen 7,
8§ 3, en 10, sprake van "het tertiair onderwjs".

Het is in het al geneen af te radeninreglenentaire
teksten ternen te gebrui ken waarvan de i nhoud ni et vast st aat
hetzij ondat ze niet wettelijk gedefinieerd zijn, hetzi]
ondat ze niet tot het normal e taal gebruik behoren. |ndien
eentermwettelijk is gedefinieerd, verdi ent het aanbeveling
de geijkte wettelijke term nol ogie te gebruiken.
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Indien nmet de term "tertair onderw js" zowel het
academ sch onderwijs als het hogeschool onderwijs worden
bedoel d, is het gebruikelijk de term "hoger onderw s" te
hanteren (zie bijvoorbeeld de wet van 7 juli 1970 betref-
f ende de al genene structuur van het hoger onderw js). Indien
de stellers willen vasthouden aan de term "tertiair onder-
W js", zou in het ontwerp best een definitie ervan opgenonen
wor den.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Overeenkonsti g hetgeen hiervbbr is opgenerkt in
ver band net de rechtsgrond voor het ontworpen besluit, dient
in het eerste lid van de aanhef verwezen te worden, niet
enkel naar artikel 168, nmmar ook naar de artikelen 128
en 181bis, §8 1, van het universiteitendecreet.

2. Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State noet de notive-
ring van het spoedeisend karakter van de advi esaanvraag,
zoals die in de aanvraag is opgegeven, volledig worden
over genonen in de aanhef. Te dezen ont breekt de overwegi ng,
infine, dat de ontworpen naatregel en "noeten kunnen genonen
wor den vbor de ingang van het academ ejaar".
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Artikel 1

I n de paragrafen 2 en 3 kan nen het woord "begro-
ti ngskredi eten" beter vervangen door "overhei dshijdrage". In
paragraaf 4 kan het woord "toel agen" eveneens beter ver-
vangen wor den door "over hei dsbijdrage".

Arti kel 2

1. I n paragraaf 2 dient mente schrijven : "... of bij
W j zi gende decreten aangepaste begrotingskrediet inge-
schreven in het decreet houdende de al genene uitgavenbe-
groting ..."

2. In paragraaf 3 is bij de onschrijving van de
verhouding L(t)/L(t-1) per vergissing sprake van "eenhei ds-
onkosten" (lees : "eenhei dsl oonkosten").

Arti kel 3

Aangezien de euro reeds als nmunteenheid is in-
gevoerd (mmar nog niet verplicht gebruikt noet worden),
schrijve nmen in paragraaf 1, tweede volzin : "Indien de net
t oepassi ng van deze verdeel sl eutel verkregen bedragen i n BEF
wor den ui tgedrukt, worden ze afgerond op het duizendtal
i ndi en ze worden uitgedrukt in EURO, worden ze afgerond op
het honderdtal "
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Artikel 4

De total en rechts naast de tabellenin 1° en 2° van
paragraaf 1, die een louter informatieve waarde lijken te
hebben, dienen geschrapt te worden.

Artikel 6

Artikel 128, vierde |lid, van het universiteiten-
decreet staat, in een letterlijke |ezing, enkel toe dat de
VI aanse regering het nmaxi munpercentage bepaalt van de
bijdrage van de M aanse Ceneenschap in het Bijzonder On-
der zoeksf onds, wel ke getransfereerd mag worden naar de wer -
ki ngsui t keri ngen.

De vraag rijst of die bepaling aan de regering de
nogel i j kheid biedt om zoals in paragraaf 3 van artikel 6
van het ontwerp wordt gedaan, aan de bestenmm ng van het
al dus overgedragen bedrag voorwaarden te koppel en.

Bi nnen de korte tijd die hem voor het geven van
zijn advies wordt toegeneten, kan de Raad van State zich
over die vraag niet uitspreken.

Arti kel 7

Onde | eesbaar hei d van paragraaf 4 te verhogen, zou
di e bepaling geredi geerd kunnen worden als vol gt
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"Tijdens de | ooptijd van het bel ei dspl an deelt het
universiteitsbestuur jaarlijks wuiterlijk op 31 maart de
W jzigingen die hierin worden aangebracht nee, via de
regeringsconm ssaris, aan de Vlaanse m ni ster bevoegd voor
het [hoger onderw js] en aan de bevoegde adm nistratie. De
genoende mnister deelt die wjzigingen ter informatie nee
aan de Vlaanse mnister bevoegd voor het wetenschaps-
bel ei d.".

Artikel 8

| n de bepalingen onder 8° en 9° worden geen voor-
waar den i nzake subsi di éring vastgestel d. Ze horen bijgevolg
niet thuis in de opsomm ng, en worden beter in een afzonder-
lijk tweede en derde |id opgenonen.

Artikel 16

De koninklijke besluiten van 7 juli 1976 en
22 april 1985 zijn reeds opgeheven bij artikel 14 van het
besluit van de WV aanse regering van 20 juli 1994. In
artikel 16 van het ontwerp dienen 1° en 2° derhal ve weg-
gel aten te worden

Artikel 17

1. Het ontwerp heeft wuitwerking nmet ingang van
1 januari 2000. Vol gens de gemachti gde van de regering i s de
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t erugwer kende kracht noodzakel ijk ondat de i nwerKkingtreding
van het besluit noet sanmenvallen net het begin van het be-
grotingsj aar.

Binnen de korte tijd die hemis toegeneten voor
zijn onderzoek, heeft de Raad van State niet kunnen vast-
stell en dat het ontwerp een strengere subsidi éringsregeling
zou invoeren en derhalve retroactief afbreuk zou doen aan
verworven rechten. In beginsel 1lijkt er derhalve geen
bezwaar te zijn tegen de terugwerkende kracht.

2. Aangezien artikel 6, 88 2 en 3, van het ontwerp
rechtsgrond ontleent aan artikel 128, vierde lid, van het
universiteitendecreet, en die decretale bepaling pas op
1 oktober 2000 in werking treedt (art. Ill 62 van het de-
creet van 18 nei 1999 betreffende het onderwijs X, gew jzigd
bij artikel 2 van het decreet van 22 decenber 1999 houdende
bepal i ngen tot begel eiding van de begroting 2000), kan de
i nwer ki ngtreding ervan niet reeds op 1 januari 2000 i ngaan.

Het verdi ent derhal ve aanbeveling artikel 17 als
volgt te stellen : "Dit besluit heeft uitwerking net ingang
van 1 januari 2000, behoudens artikel 6, 88 2 en 3, dat in
werking treedt op 1 oktober 2000".
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De vakanti ekaner was sanengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, staat sraad, voorzitter,
J. BAERT, st aat sr aden,
J. LUST,
E. WYMEERSCH, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.
Het versl ag wer d ui t gebracht door de

H W VAN VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Coordinatie-
bur eau werd opgestel d en toegelicht door Mevr. M STERCK, adjunct -
referendaris.

DE QR FFI ER DE VOORZI TTER,

A. BECKERS P. LEMMVENS



