KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 28 juli 2000 door de
M ni st er van Econom e ver zocht
hem van advi es te di enen over
een voorontwerp van wet "be-
treffende de Centrale voor
Kredi eten aan Particulieren",
heeft op 14 septenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :

L. 30.531/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre des vacations, saisi par
le Mnistre de |'Econome, le
28 juillet 2000, d' une demande
d' avis sur un avant-projet de
loi "relative a la Centrale
des Crédits aux Particuliers",
a donné le 14 septenbre 2000
| "avis suivant :
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STREKKI NG VAN HET WETSONTWERP

1. Het omadvi es voor gel egde wet sontwer p strekt ertoe,

op een preventieve w jze, tegenoet te konmen aan de
probl emati ek van de schul denoverlast van particuliere
per sonen. Het wetsontwerp schakelt daartoe de door de
Nati onal e Bank van Bel gi € beheerde Central e voor Kredieten
aan Particulierenin - hierna de Central e genoend - en werkt

een regeling uit inzake de registratie van consunenten-
kr edi et over eenkonst en, hypot hecai r e kr edi et over eenkonst en en
daaruit voortvl oei ende wanbet al i ngen. Daarbij wordt het aan
de Koning overgelaten omde criteria te bepal en waaraan de
bet r okken over eenkonst en en wanbet al i ngen noet en vol doen om
aan de registratieplicht te zijn onderworpen (artikel 3

§1).

Het wet sontwerp kan al s conpl enent ai r doorgaan net
reeds bestaande regelingen die de schul denoverlast van
particuliere personen veeleer vanuit een curatief oogpunt
benaderen. Te denken valt, bijvoorbeeld, aan de procedure
van col | ecti eve schul denregel i ng en schul dbem ddel i ng, zoal s
die is vervat in de wet van 5 juli 1998 betreffende de
col I ecti eve schul denregeling en de nogelijkheid van verkoop
uit de hand van de in beslag genonmen onroerende goederen.

2. Het wetsontwerp draagt de Koning op de inhoud van
de gegevens die in de Central e worden geregi streerd, al snede
de nadere regels voor het bijwerken en het bewaren van die
gegevens, te bepalen (artikel 3, 8 2). De Nationale Bank
van Belgié dient de admnistratieve en technische richt-
[ijnen vast te stellen die noeten worden nagel eefd door de
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personen di e gehouden zijn gegevens aan de Central e nede te
del en of deze te raadplegen (artikel 3, § 3).

De nededeling van de gegevens betreffende de
beoogde kredi et over eenkonst en en wanbet al i ngen gebeurt door
de kredietgevers of door "de door de Koning aangeduide
personen” (artikel 4). Mt het oog op de identificatie van
de kredi etneners gebrui ken de kredietgevers het identi-
ficatienummer van het Rijksregister van de natuurlijke
personen (artikel 5).

Het wetsontwerp regelt de wjze van kenni sgeving
aan de kredietnener van de registratie van de krediet-
overeenkonst (artikel 6), en bepaalt dat de kredietnener
kost el oos toegang heeft tot de op zijn naam geregi streerde
gegevens en dat hij de rechtzetting van verkeerde gegevens
kan vragen (artikel 7). Het wetsontwerp regelt tevens de
nmededel i ng en het gebrui k van de gegevens die in de Central e
zijn geregistreerd (artikel 8), en voorziet terzake in een
kostenregeling (artikel 10).

De kredietgevers noeten de Centrale raadplegen
voor al eer een consunent enkr edi et over eenkonst wordt gesl oten
of een aanbod van hypothecaire kredietovereenkonst wordt
overhandigd (artikel 9). Leeft een kredietgever deze
verplichting niet na, dan kan de rechter anbtshalve de
kredi et nener ontslaan van het geheel of een gedeelte van de
nal ati gheidsinteresten en kan hij diens verplichtingen
verm nderen tot de prijs, bij contante betaling van het goed
of de dienst, of tot het ontleende bedrag (artikel 14).
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Er wordt een "Begeleidingscomté" opgericht
waar van, | ui dens de nenorie van toelichting, de opdracht van
tweeérlei aard is, te weten "adviezen verstrekken en
beslissingen nenmen nmet betrekking tot de werking van de
Centrale" (artikel 11). Ook wordt de Nationale Bank de
verplichting opgel egd om ten minste één keer per jaar, bij
de bevoegde m nister verslag uit te brengen over de werking
van de Centrale (artikel 12).

Het wetsontwerp bevat een vrij gedetailleerde
sanctieregeling (artikelen 13 tot 17), benevens een aantal
W j zi gi ngs- en slotbepalingen waarin, onder neer, sonm ge
door de ontwor pen regel i ng noodzakel ij k geworden, techni sche
aanpassi ngen worden aangebracht in de wet van 12 juni 1991
op het consunmentenkrediet en in de wet van 4 augustus 1992
op het hypothecair krediet (artikelen 18 tot 22).

3. De stellers van het wetsontwerp hebben ervoor
geopteerd om wat de verwerking van de in de Centrale op te
nenmen per soonsgegevens betreft, een autonone regeling uit te
werken, die op bepaalde punten afw jkt van vergelijkbare
regel ingen, zoals bijvoorbeeld die welke is vervat in de
arti kel en 68 en vol gende van de wet van 12 juni 1991 op het
consunent enkr edi et .

De stellers van het ontwerp hebben derhal ve niet
gekozen voor een systeem waarbij, in één wettekst, alle
bepal i ngen i nzake het verwerken van persoonsgegevens wor den
gegroepeerd, in zoverre deze betrekking hebben op zowel de



GA - 5 - L. 30.531/1/V

preventieve, als de curatieve aanpak van de schul denover| ast
van particuliere personen.

Een dergelij ke handel wi jze zou het voordeel hebben
gehad dat alle relevante bepalingen terzake in één enkele
wettekst zouden zijn sanmengebracht, wat ongetwijfeld de
t oegankel ij kheid van de regel geving zou hebben ten goede
gekonen, doch zou, aan de andere kant, tot een technisch
nmeer conpl exe regel i ng hebben aanl ei di ng gegeven, al was het
maar ondat dan, net een vol doende nauwkeuri ghei d, zou nopeten
wor den aangegeven wel ke bepal i ngen in sonmm ge andere wetten
- bijvoorbeel d de reeds aangehaal de wet van 12 juni 1991 -
wor den opgeheven.

Kont de benadering van de stellers van het ontwerp
in het licht van wat voorafgaat als verdedi gbaar over, dan
toch noet worden vastgestel d dat die benadering ertoe | eidt
dat, net betrekking tot eenzelfde of gelijkaardige aan-
gel egenheid als de gegevensverwerking ten aanzien van
particulieren met een schul denoverl ast, toepassing dient te
worden genmakt van uiteenl opende procedureregelen die
ui twer ki ng krijgen bi nnen een conpl exer geworden structureel
kader binnen hetwel k, bijvoorbeeld, nu eens het in arti-
kel 72 van de wet van 12 juni 1991 bedoel de "Toezi chtsco-
mté", dan eens het bij artikel 11 van het wetsontwerp op te
ri chten "Begel ei di ngscom té" zal npeten optreden

Het sanengaan van dergelijke gelijklopende
regelingen zal, afgezien nog van de grotere structurele
conplexiteit die eruit voortvloeit, in de praktijk uiteraard
ni et tot gevol g nogen hebben dat erdoor interne procedurele
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tegenstrijdi gheden ontstaan op het vlak van de gegevens-
verwerking ten aanzien van particulieren net overmatige
schul denl ast .

ONDERZCEK VAN DE TEKST

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Naar het zeggen van de gemachti gde van de regering
werd het wetsontwerp om advies voorgel egd aan de Conm ssie
voor de beschermng van de persoonlijke |evenssfeer, doch
werd het betrokken advies al snog niet uitgebracht.

Aangezi en, inderdaad, somm ge bepalingen van het
wet sontwerp (zoals, in het bijzonder, artikel 5) een direct
verband vertonen net de problematiek ontrent dewel ke de
voor noende conm ssie over een advi esbevoegdhei d beschi kt,
werd die comm ssie terecht omeen advies verzocht. De Raad
van State, afdeling wetgeving, ziet zich er dan ook toe
genoopt de hiernavol gende opnerkingen te fornul eren onder
het voorbehoud dat, indien naderhand als gevolg van het
advi es van de Conm ssi e voor de bescherm ng van de persoon-
l'i]ke |l evenssfeer nog substanti él e wijzigingen zouden wor den
aangebracht in de tekst van het wetsontwerp waarover hij
heeft geadvi seerd, die w jzigingen hem ook om advi es di enen
te worden voor gel egd.

2. Zoals reeds is verneld bij de bespreking van de
strekking van het wetsontwerp, heeft de registratie in de
Central e betrekki ng op de consunent enkr edi et over eenkonst en,
hypot hecai r e kr edi et over eenkonst en en daarui t voort vl oei ende
wanbet al i ngen, die tel kens noeten beantwoorden "aan de door
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de Koning vastgestelde criteria" (artikel 3, § 1, 1°
tot 3°). De Koning wordt daarenboven opgedragen de inhoud
van de te regi streren gegevens te bepalen (artikel 3, § 2).

Dergelij ke rui nme bevoegdhei dsdel egati es konen er-
op neer dat essentiéle elenmenten van het toepassingsgebied
van de ontworpen regeling niet door de wetgever, nmaar wel
door de Koni ng worden vast gestel d.

Bevoegdhei dsdel egaties van die aard zijn niet
t oel aatbaar. Zij hebben i mers ni et enkel betrekking op een

wezenlijk onderdeel van de regeling - zijnde het toe-
passi ngsgebied -, en zijn te weinig afgebakend, doch
daar enboven betreffen zij, in casu, een aangel egenheid die

een duidelijk verband vertoont net het recht van ieder
i ndi vidu op eerbiediging van zijn prive-leven. Beperkingen
die aan dat recht zouden worden aangebracht, dienen, net
t oepassi ng van artikel 22 van de G ondwet, het werk te zijn
van de wetgever zelf, die de essentie van zijn bevoegdheid
op dat vlak niet op onbepaal de wijze kan door schui ven aan de
Koning (1).

Ut wat voorafgaat vol gt dat of wel de aangehaal de
del egati ebepal i ngen noeten worden aangevuld net de ver-
nmelding van criteria waardoor de Koning zich noet |aten

(1) Artikel 22 van de Grondwet luidt: "leder heeft recht op
eerbi ediging van zijn priveé-leven en zijn gezinsleven,
behoudens in de gevallen en onder de voorwaarden door
de wet bepaal d. De wet, het decreet of de in arti-
gel 134hbedoelde regel waarborgen de bescherm ng van

at recht".
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leiden bij het uitoefenen van de gedel egeerde bevoegd-
heid (1), ofwel de essentiéle bestanddel en van de te nenen
maatregelen in de del egatiebepalingen noeten worden op-
genonen (2).

Een andere handelw jze kan erin bestaan dat de
wet gever, bij wege van alternatief voor een nadere om
schrijving van de betrokken del egati ebepal i ngen, zou opteren
voor een systeem van verplichte bekrachtiging door henzelf
van de koninklijke besluiten die worden genonen ter uit-
voering van di e bepalingen. Zul ks zou, bijvoorbeeld, kunnen
i nhouden dat, bij gebreke van dergelijke bekrachtiging
bi nnen een vooraf vastgestelde termjn, de betrokken
ui tvoeringsbesluiten hun gelding verliezen. | ndi en de
wet gever voor een dergelijke formule van bekrachtiging zou

(1) In de artikelsgew jze bespreking van de nenorie van
toelichting wordt, bij artikel 3, een verduidelijking
gegeven van het soort van criteria dat wordt beoogd.
Overwogen kan worden die verduidelijking te herwerken
tot een normati eve bepaling en deze in de tekst van het
wet sontwerp te integreren.

(2) Toegepast op het bepaalde in artikel 3, 8 2, van het
wet sontwerp, zou dat, bijvoorbeeld, erop kunnen neer-
konmen dat de wetgever de m ni mal e i nhoud van de betrok-
ken gegevens vaststelt en het voor het overige aan de
Koni ng overlaat om afhankelijk van de concrete om
st andi gheden, bij konende i nhoudelijke eisente stellen,
wat de te registreren gegevens betreft. Een andere
handel wi jze kan erin bestaan aan te sluiten op de
opsonm ng van gegevens die voorkont in artikel 5 van
het koni nklijk besluit van 20 novenber 1992 betreffende
de registratie door de Nationale Bank van Bel gi & van
wanbet al i ngen i nzake consunent enkredi et en hypot hecair
krediet, waaraan trouwens wordt gerefereerd in de
menori e van toelichting.
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opteren, dient uiteraard het wetsontwerp net een bepaling in
die zin te worden aangevul d.

3. Vanuit wet gevi ngstechni sch oogpunt verdient het
geen aanbevel ing om onderdel en van een arti kel door m ddel
van streepjes aan te duiden. Op die manier worden inmers
|atere verw jzingen naar de Dbetrokken onderdelen be-
noeilijkt. Beter is het de streepjes te vervangen door de
vernel ding "1°", "2°", "3°"

Deze suggestie geldt voor de artikelen 6, § 3, 8,
8 1, 11 en 12 van het wetsontwerp.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Arti kel 2

In artikel 2, 5°, van het wetsontwerp is er een
gebrek aan overeenstenm ng tussen de Nederlandse en de
Franse tekst. Waar in de Nederl andse tekst wordt geschreven
"... de ondernem ngen onderwor pen aan het koni nklijk besluit

nr. 225 van 7 januari 1936 ...", heeft de Franse tekst het
over "... les entreprises sounmises au Titre Il de |'arréte
royal n° 225 du 7 janvier 1936 ...". De beide teksten

di enen beter op el kaar te worden af gestend.

Voorts schrijve nmen in de Nederlandse tekst van
hetzel fde artikel 2, 5°, werkend of geregistreerd "net
t oepassing van" in plaats van "in toepassing van".



GA - 10 - L. 30.531/1/V

Arti kel 3

1. Wat artikel 3, 8 1 en 2, en de daarin vervatte
del egati es van bevoegdhei d aan de Koning betreft, vol staat
het te verw jzen naar de al genene opnerki ngen sub 2.

2. In artikel 3, 8 2, van het wetsontwerp wordt de
Koning ook opgedragen "de nodaliteiten (lees : nadere
regel s") voor de bijwerking" van de gegevens te bepal en.

Ut de nmenorie van toelichting lijkt te noeten
worden afgeleid dat niet alle vornmen van bijwerking worden
beoogd, doch dat "enkel het negatieve luik (...) het
voorwerp (zal) uitmaken van bijwerki ngen"

| ndi en dat inderdaad de bedoeling is, dient deze
beperking van de nogelijkheid tot bijwerking van gegevens
expliciet in artikel 3, 8§ 2, van het wetsontwerp te worden
verneld. In het andere geval noet de tekst van de nenorie
van t oel i chti ng wor den aangepast, tenei nde recht sonzekerheid
te vermjden.

Artikel 4

Voor artikel 4, eerstelid, van het wetsontwerp kan
de vol gende redactie ter overwegi ng worden gegeven :
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"De kredietgevers en de door de Koni ng aangedui de
personen del en aan de Central e de gegevens nee betreffende
el ke kredi etovereenkonst of elke wanbetaling, bedoeld in
artikel 3, 8 1.".

Artikel 5

Ter wille van de duidelijkheid redigere nen de
| aatste zin van artikel 5, eerste lid, van het wetsontwerp
al s vol gt

"Bij de aanvraag van een consunentenkrediet-
over eenkonst of van een hypothecaire kredietovereenkonst
deelt de kredietnenmer aan de kredietgever het voornoende
identificatienummer nee."

Artikel 6

1. Wat de kredietovereenkonsten betreft die bestaan
"op het ogenblik van de i nwerkingtredi ng van de verplichting
bedoeld in artikel 4", gebeurt de kennisgeving blijkens
artikel 6, §8 1, tweede lid, van het wetsontwerp, bij wege
van een bericht in het Bel gisch Staatsblad. Teneinde el ke
nogel i j ke onzekerheid te vermjden op het vlak van de
gevol gen van deze bepaling voor de bescherm ng van het
priveé-leven, zou erin best worden geéxpliciteerd dat het
terzake gaat om een niet-nomnatief bericht, wat de in-
di vi duel e kredi etnenmers betreft.
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Voorts schrijve nmen - duidelijkheidshalve - in
het zel fde artikel 6, 8§ 1, tweede lid :

"Voor de kredi etovereenkonsten di e gesl ot en werden
voor de datum van inwerkingtreding van artikel 4, ge-
beurt "

2. 1. I n de Neder| andse tekst van de inleidende zin van
artikel 6, 8 3, vervange nen de woorden "lid 1" door de
woorden "eerste |id".

2. 2. Met betrekking tot artikel 6, 8 3, vierde streepje
(lees : "artikel 6, 8 3, 4°"), rijst de vraag of, naar
anal ogi e van het bepaalde in artikel 70, 8 1, tweede lid,
van de wet van 12 juni 1991, niet tevens van de "uitw ssing"
van gegevens nel ding noet worden genaakt.

Artikel 8
1.1. Tenzij aan het gebruik van de woorden "ge-
registreerde inlichtingen® (Fr. : "renseignenents en-

regi strés") een specifieke bedoeling ten grondslag ligt,
wor den di e woorden in de inleidende zin van artikel 8, § 1,
eerstelid, - ter wille van de term nol ogi sche eenvorm ghei d
van de tekst van het wetsontwerp -, beter vervangen door de
woorden "geregi streerde gegevens" (Fr. : "données en-
registrées"). In aansluiting daarop noet, op het einde van
de inleidende zin van artikel 8 8§ 1, eerste lid, van het
wet sontwerp, het woord "verstrekt" (Fr. : "fournis") dan
wor den vervangen door het woord "nedegedeeld" (Fr.
"communi quées").
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1.2. In artikel 8 8 1, eerste |lid, eerste streepje
(lees : "artikel 8 8 1, eerste lid, 1°"), van het wets-
ontwerp, wordt verwezen naar, onder neer, artikel 69, § 4,
eerste lid, 8°, van de wet van 12 juni 1991. Er noet worden
vastgesteld dat artikel 69, 8 4, eerste |lid, van de voor-
noende wet, uit twee punten 8° bestaat. Naar het zeggen van
de gemachti gde van de regering zou het de bedoeling zijn om
inartikel 8, 8 1, eerstelid, eerste streepje, effectief te
verw j zen naar de bei de voornoende punten 8°.

De regering doet er bijgevolg goed aan om het
voor | iggende wetsontwerp te baat te nenmen om de foutieve
nummering bi nnen artikel 69, 8 4, eerste |id, van de wet van
12 juni 1991 aan te passen. Het vol staat daartoe een
bepaling in te voegen in hoofdstuk VI van het wetsontwerp
("Wjzigings- en slotbepalingen") tot wjziging van het
genoende artikel van de wet van 12 juni 1991.

Ook de verwijzing naar "artikel 69, 8§ 4, eerste
lid, 8°, van de wet van 12 juni 1991", in artikel 8, § 1,
eerste |lid, eerste streepje, van het wetsontwerp, noet dan,
rekeni ng houdend daar nee, worden aangepast.

2. Luidens arti kel 8, 8§ 2, van het wetsontwerp nogen
de inlichtingen, die door de Central e worden verstrekt, niet
wor den gebr ui kt voor "commerci él e prospecti edoel ei nden". De
menori e van toelichting verduidelijkt in dat verband dat het
hierbij gaat om "een verbod van gebruik van de door de
Centrale verstrekte inlichtingen voor conmerciéle doel-
ei nden". Vraag is evenwel of deze verduidelijking in
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overeenstemm ng is net de tekst van artikel 8, 8§ 2, van het
wet sontwerp, waarin van "comerci él e prospecti edoel ei nden”
en niet louter van "commerciéle doeleinden" sprake is.
Aangezien er in geval van niet-naleving van artikel 8, § 2,
van het wetsontwerp, sancties zijn voorzien (zie artikel 13,
8 1, 2°), zou het des te neer aanbeveling verdi enen dat de
regering geen onzekerheid zou | aten bestaan ontrent het in
di e bepal i ng beoogde begri p.

Artikel 9

Arti kel 9 zou, op een neer duidelijke wijze, kunnen
wor den geredi geerd als vol gt

"Art. 9. De kredietgevers raadpl egen de Central e vooral eer
zij een consunent enkr edi et over eenkonst sl uiten of een aanbod
van hypot hecaire Kkredietovereenkonst overhandigen. De
Koning stelt de nadere regels vast betreffende deze raad-

pl egi ng. ".

Artikel 11
1.1. Er dient te worden bepaal d bij wel ke instelling het
Begel ei di ngscomté zal worden opgericht. Ook  noet

- voorzover dat de bedoeling is - worden geéxpliciteerd dat
de | eden ervan door de Koni ng worden benoend.
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1. 2. Op het einde van artikel 11, eerste lid, van het
wet sont wer p, vervange nmen i n de Neder| andse t ekst de woorden
"de werkingsnodaliteiten van het comté" door de - taal-
kundi g nmeer correcte - woorden "de nadere regel en voor de
wer ki ng van het comteé".

2. Inartikel 11, tweede |lid, vierde streepje (lees :
"artikel 11, tweede lid, 4°"), van het wetsontwerp, kunnen
de woorden "van deze wet" als overbodi g worden geschrapt.

Arti kel 13
1. In de Nederl andse tekst van artikel 13, §8 1, 1°

en 3°, van het wetsontwerp, noet het woord "overtreden"
wor den vervangen door de woorden "niet nal even".

2. Rekeni ng houdend net de draagw jdte van arti kel 8,
8§ 2, van het wetsontwerp, passe nen de redactie van arti-
kel 13, §8 1, 2°, aan als volgt

"2° zij die het verbod, bedoeld in artikel 8 § 2, niet

nal even; ".
3. In artikel 13, 8§ 1, 4°, van het wetsontwerp,
stemmen net het woord "verhinderen", in de Nederl andse

tekst, de woorden "enpéchent ou entravent" overeen in de
Franse tekst. Vraag is of het niet beter zou aansluiten op
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de bedoeling van de stellers van de tekst indien het woord
“ver hi nderen" zou worden vervangen door de woorden "be-
noei |l i j ken of beletten".

Voorts noet, in de Nederlandse tekst van arti-
kel 13, 8 1, 4°, worden geschreven "... de inbreuken op de
bepalingen ..." in plaats van "... de inbreuken aan de
bepalingen ..."

Artikel 15
1. In zoverre artikel 15, § 2, 1°, van het wets-

ontwerp, voor de betrokken anbtenaren de bevoegdheid i nsluit
om bewoonde | okal en binnen te treden (1), noet de aandacht
van de stellers van het ontwerp erop worden gevestigd dat
di e bevoegdheid, in voorkonend geval, kan neerkonen op een
inmenging in het recht op eerbiediging van de woning,
gewaarborgd bij artikel 8 van het Europees Verdrag tot
bescherm ng van de rechten van de nens en de fundanentele
vrijheden, artikel 17 van het Internationaal Verdrag inzake

(1) Het begrip woning wordt in de rechtspraak van, onder
neer, het Europees Hof voor de Rechten van de Mens ruim
geinterpreteerd, in die zin dat het begrip ook betrek-
king kan hebben op |okalen waar beroepsactiviteiten
wor den ui t geoef end en op pl aat sen di e nornmaal ni et voor
bewoni ng zijn bestend, zoals bedrijfsruinten. Zie in
dat verband E. HR M, 16 decenber 1992, N enetz,
Publ . Cour, Série A vol. 251-B; EH R M, 25 februari
1993, Funke, Crém eux en Mail he, Publ.Cour, Série A
vol. 256-A, -Ben -C. Zie o.m ook Yernault, D., Les
pouvoirs d'investigation de |'administration face a |la
dél i nquance économ que : |es |ocaux professionnels et
|"article 8 de | a Convention eur opéenne,
Rev.trimdr.h., 1994, 117-135.
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burgerrechten en politieke rechten, en artikel 15 van de
G ondwet .

Het recht op eerbiediging van de woning is welis-
waar geen absol uut grondrecht en beperki ngen kunnen eraan
wor den aangebracht. Niettemn dienen die beperkingen
verantwoord te zijn en staat het aan de wetgever om te
oor del en, onder voorbehoud van toetsing a posteriori door de
bevoegde nationale en internationale rechtscolleges, of er
vol doende redenen zijn om zul ke innmenging te billijken en
t oel aat baar te maken.

Dat oordeel inpliceert dat de wetgever ook nagaat
of , rekening houdend net de bevoegdheden van de betrokken
anbt enaren, zoals bijvoorbeeld die omeen beslag te | eggen,
de ontworpen regeling in vol doende waar borgen voorziet ten
aanzi en van nogelij ke m sbrui ken door de personen die het
recht van toegang genieten (1).

2. 1. Artikel 15, 8§ 2, 3°, verleent aan de betrokken
anbt enaren de bevoegdheid om "tegen ontvangstbew js besl ag
(te) leggen op de in het 2° bedoelde docunenten, nood-
zakelijk voor het bew js van een inbreuk of omde nededaders

of medeplichtigen van de overtreders op te sporen”. Het
besl ag is enkel nogelijk nmet het oog op de door de aldus in
het wetsontwerp vernelde doeleinden. Het beslag dient

bovendi en door het openbaar mnisterie te worden bevestigd,
zoals blijkt uit de betrokken bepaling.

(1) Een afdoende waarborg zou bijvoorbeel d kunnen bestaan
uit het vereiste van een voorafgaande rechterlijke
machti ging tot het binnentreden.
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De ontworpen beslagregeling blijft niettemn een
afw | king van het geneen recht, al was het nmaar ondat erin
aan anbtenaren de nogelijkheid wordt geboden om weze het
tijdelijk, beslag te | eggen. Ernee rekeni ng houdend dat de
i n beslag genonen docunenten door dat besl ag onbeschi kbaar
wor den voor de houder ervan, kont het beslag neer op een
soort adm nistratieve sanctie, zodat de betrokken anbte-
naren, in el ke concrete situatie, zullen noeten nagaan of de
i nbreuk zwaar genoeg is om de toepassing van de in arti-
kel 15, 8 2, 3°, van het wetsontwerp geregelde beslag-
regeling te verantwoorden. Precies ondat het beslag als een
adm ni strati eve sanctie kan worden gecat al ogeerd, dient er
i mers steeds een redelijke verhouding te bestaan tussen de
sancti e en de inbreuk.

2.2. Nog in artikel 15, § 2, 3°, wordt verwezen naar "de
in het 2° bedoel de docunenten” (Fr. : "les docunments visés
au 2°"). Deze verw jzing laat niet toe omnet de vereiste
nauwkeuri gheid vast te stellen waarop het beslag precies
betrekki ng kan hebben. In de Nederlandse tekst van
artikel 15, 8§ 2, 2°, wordt inmrers nelding gemaakt van "de
beschei den, stukken of boeken", terwijl in de Franse tekst
wor dt geschreven "l es docunents, piéces ou livres",

De verwijzing, in artikel 15, § 2, 3°, van het
wet sont wer p, naar 2° van dezel fde paragraaf, kan derhalve in
de Nederlandse en in de Franse tekst op een verschillende
W jze worden begrepen. Dergelijke onduidelijkheid noet
ui teraard worden weggewer Kkt .
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3. Luidens artikel 15, 8 4, derde Ilid, van het
wet sont wer p, nogen de anbt enaren de naam ni et bekend maken
van degene di e de kl acht heeft neergel egd, "zelfs niet voor
de recht banken".

Vraag is of dergelijke gehei mhoudi ngsplicht niet
te absoluut is in de mate dat hij tevens voor de recht banken
gel dt. In ieder geval noet worden vastgesteld dat de in
artikel 15, 8§ 4, derde lid, vervatte regeling afw jkt van
het bepaalde in arti kel 458 van het Strafwetboek, dat in een
ui tdrukkelijke wuitzondering voorziet op de plicht tot
gehei mhoudi ng ingeval de in dat artikel vernelde personen
wor den geroepen "omin rechte getuigenis af te | eggen".

De stellers van het wetsontwerp dienen zich te
realiseren dat, door de gehei mhoudi ngsplicht ook voor de
recht banken te doen nal even, de onderzoeksbevoegdhei d van
deze | aatste op dat punt wordt ingeperkt.

Arti kel 17

Luidens artikel 17, eerste lid, van het wets-
ontwerp, kunnen de in die bepaling vernel de anbt enaren "aan
de overtreders de betaling voorstellen van een som die de
strafvordering doet vervallen". Luidens artikel 17, tweede
lid, mag deze somni et hoger zijn dan het maxi nunbedrag van
de in artikel 13 bepaalde gel dboete, verhoogd net de
opdeci enen, en worden de tarieven, al snmede de betalings- en
I nni ngsregel i ng vastgestel d door de Koni ng.
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Het verval van de strafvordering tegen betaling van
een geldsom voorgesteld door anbtenaren van het actief
bestuur, is geen nieuw gheid. Een dergelijke regeling kont
er echter wel op neer dat de nogelijkheid van het openbaar
mnisterie omerover te oordelen of vervolgd noet worden,
dan wel een mnnelijke schikking noet worden voorgesteld,
af hankel i j k wor dt gemaakt van de voor af gaande besl i ssi ng van
een anbt enaar van het actief bestuur omal dan niet zelf een
m nnel i j ke schi kking voor te stellen, die neteen de straf-
vordering - en de nogelijkheid tot optreden van het openbaar
mnisterie - doet vervallen.

Het is zaak van de wetgever omerover te oordelen
of de noodzaak van de al dus ontwor pen regel i ng opweegt tegen
de toch wel substantiéle inperking van de bevoegdheid van
het openbaar mnisterie nmet betrekking tot de in het
wet sontwer p geregel de aangel egenhei d. In de nenorie van
toelichting worden alvast een aantal notieven voor die
i nper ki ng aangehaal d.

Artikel 18

1. Het is wvanuit wetgevingstechnisch oogpunt ge-
brui kelijk dat wjzigingen, aangebracht in verschillende
artikelen van een wet, in aparte w jzigingsartikel en worden
opgenonen. Zul ks komt erop neer dat van de verschillende
paragrafen van arti kel 18 van het wetsontwerp afzonderlijke
arti kel en noeten worden genaakt.



GA - 21 - L. 30.531/1/V

2. o het einde van de Nederl andse tekst van arti-
kel 18, §8 1, wordt beter geschreven : " vervangen door de
woor den «Central e, bedoeld in de wet van ... betreffende de
Central e voor Kredieten aan Particulieren»".

3. Ter wille van de duidelijkheid en de rechtszeker-
heid, noet artikel 18, §8 6, worden opgesplitst in twee
af zonderlijke, fornele w jzigingsbepalingen.

4, De opheffingsbepalingen van artikel 18, 8§ 7, van
het wetsontwerp dienen, in nunerieke vol gorde, te worden
i ngevoegd in het geheel van de voorafgaande wjzigings-
artikelen van de wet van 12 juni 1991.

Arti kel 22

Artikel 22 voorziet in een gediversifieerde
regeling van inwerkingtreding van de bepalingen van het
wet sont wer p. De regering dient erop toe te zien dat die
regeling coherent is, zodat bepalingen die onderling
sanenhangen niet op een verschillende datum in werking
treden en daardoor de wer kbaar hei d van de ontwor pen regeling
in het gedrang kont
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PORTEE DU PRQJIET DE LO

1. Le projet de |loi soum s pour avis vise a trouver,
atitre préventif, une solution au probl éne de | ' endett enent
excessif des particuliers. A cette fin, |le projet de |oi
fait intervenir la Centrale des crédits aux particuliers
gérée par |la Banque nationale de Bel gique - dénonmee ci-
apres "la Centrale" - et elle met en place un régine
d' enregi strenent des contrats de crédit a |a consommati on,
des contrats de crédit hypothécaire et des défauts de
pai ement qui en découlent. En outre, il confie au Roi le
soin de fixer les criteres auxquels doivent répondre |es
contrats et les défauts de paienent précités pour étre
sounmis a |'obligation d enregistrement (article 3, 8 ler).

Le projet de | oi peut étre considéré come conpl é-
nentaire a des réglenentations existantes, qui reglent
| ' endett enent excessif des particuliers sous un angl e pl ut 6t
curatif. Il s'agit, par exenple, de la procédure relative
au reglement collectif de dettes et a la médiation de
dettes, prévue par la loi du 5 juillet 1998 relative au
reglenent collectif de dettes et a la possibilité de vente

hY

de gré a gré des biens i meubl es sai sis.

2. Le projet de loi charge le Roi de déterminer le
contenu des données enregistrées par |la Centrale ainsi que
les nodalités de leur mse a jour et de |eur conservation
(article 3, § 2). La Banque nationale de Bel gique doit
arréter les instructions admnistratives et techniques que
doi vent respecter |es personnes tenues de conmuni quer |es

données a la Centrale ou de la consulter (article 3, § 3).
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La communi cati on des données rel ati ves aux contrats
de crédit et aux défauts de pai enent concernés est effectuée
par | es préteurs ou par "l es personnes désignées par |le Roi"
(article 4). Pour identifier les enprunteurs, |les préteurs
utilisent le numéro d'identification du Registre national
des personnes physiques (article 5).

Le projet de loi regle |l e node de comuni cati on de
| "enregistrement du contrat de crédit a |'enprunteur
(article 6), et il dispose que chaque enprunteur a acces,
sans frais, aux données enregistrées a son nom et peut
demander la rectification des données erronées (article 7).
Le projet de loi régle égalenent |a comunication et
["utilisation des données enregistrées par la Centrale
(article 8), et il prévoit un reglenent des colts y affé-

rents (article 10).

Les préteurs doivent consulter la Central e préal a-
bl ement a I a conclusion d' un contrat de crédit a |l a consom
mation ou a la remse d une offre de crédit hypothécaire
(article 9). Lorsque le préteur ne se conforme pas a cette
obligation, le juge peut d office relever |'enmprunteur de
tout ou partie des intéréts de retard et réduire ses
obligations jusqu' au prix au conptant du bien ou du servi ce,

ou au nmontant enprunté (article 14).

Il est créé un "Comité d' acconpagnenent” dont |es
pouvoirs sont, selon |'exposé des notifs, de deux ordres, a
savoir "donner des avis et prendre des décisions au sujet du
fonctionnement de la Centrale" (article 11). Il est prévu
en outre que |a Banque nationale est tenue d'adresser, au
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noi ns une fois par an, au mnistre conpétent un rapport sur
l e fonctionnenent de la Centrale (article 12).

Le projet de loi conmprend un régine de sanction
assez détaillé (articles 13 a 17) ainsi que certaines
di spositions nodificatives et finales, qui apportent
not amrent quel ques adaptati ons techni ques - rendues néces-
saires par laréglementation en projet - alaloi du 12 juin
1991 relative au credit a la consommation et a la loi du
4 ao(t 1992 relative au crédit hypothécaire (articles 18
a 22).

3. En ce qui concerne le traitenent des données
personnel |l es que doit enregistrer la Centrale, |les auteurs
du projet de loi ont opté en faveur de |'él aboration d' une
régl ementati on autonone qui, sur certains points, s'écarte
de réglenentations simlaires telles que, par exenple, celle
visée aux articles 68 et suivants de la loi du 12 juin 1991
relative au crédit a la consonmati on.

Les auteurs du projet n'ont donc pas opté pour un
systene prévoyant de grouper toutes Iles dispositions
concernant |e traitenent des données personnelles dans un
seul texte leégal, dans la nesure ou ces dispositions
rel évent a la fois de | ' approche préventive et de | ' approche
curative de |'endettenent excessif des particuliers.

Cette option aurait eu |'avantage de rassenbler,
dans un seul texte |égal, toutes |les dispositions perti-
nentes en la matiere, ce qui aurait indubitablenent servi
|"accessibilité de la réglenentation nais aurait toutefois
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aussi généré une régl enentation techni quenent plus conpl exe,
ne fOt-ce que parce qu'il aurait alors été nécessaire
d' i ndi quer, avec suffisamment de clarté, |es dispositions de
certaines autres lois, par exenple de la loi du 12 juin 1991
précitée, qui sont abrogées.

Si, vue sous cet angle, |'option des auteurs se
défend, il y a toutefois lieu de constater qu'elle inplique
qu'a |"'égard de la natiere identique ou analogue que
constitue le traitement des données relatives a |'endet-
tement excessif des particuliers, il y a lieu d' appliquer
des régles de procédure divergentes qui produisent |eurs
effets dans un cadre structurel devenu plus conplexe, ou
devra intervenir, par exenple, tantét |l e "Comté de surveil -
| ance" visé a |'article 72 de la loi du 12 juin 1991, et
tanté6t le "Comité d' acconpagnenent” que |'article 11 du
projet de loi prévoit de créer.

Abstraction faite de la plus grande conplexité
structurelle qui en résultera, l|la coexistence de ces
réglenentations paralléles ne pourra naturellenent pas
entrainer, dans | a pratique, des contradi ctions procédural es
internes quant au traitement des données relatives aux
particuliers dont |'endettenent est excessif.
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EXAMEN DU TEXTE

OBSERVATI ONS GENERALES

1. Sel on | e dél égué du gouvernenent, | e projet de | oi
a été soums pour avis a la Commission de |a protection de
la vie privée, mais celle-ci n"a pas encore rendu son avis.

Dés lors que certaines dispositions du projet de
loi (en particulier son article 5) sont, en effet, en
rapport direct avec | a probl émati que au sujet de laquelle | a
conmi ssi on précitée dispose d une conpétence d' avis, c'est
a raison que |'avis de cette commi ssion a été demandé. Par
conséquent, |le Conseil d' Etat, section de |égislation, se
voit contraint de fornuler |es observations suivantes sous
réserve que lui soient égalenent soum ses pour avis,
consécutivenment a |'avis rendu par la Conmission de la
protection de la vie privée, les nodifications substan-
tielles qui seraient éventuel | ement apportées ultérieurenent
au texte du projet de loi, au sujet duquel il rend le
présent avis.

2. Commre indiqué lors de |'examen de la portée du
projet de loi, |'enregistrenent, par |la Centrale, porte sur
les contrats de crédit a la consonmation, les contrats de
crédit hypothécaire et |les déefauts de paienment qui en
découl ent, ceux-ci devant toujours répondre "aux criteéeres
fixés par le Roi" (article 3, 8 ler, 1° a 3°). De plus, le
Roi est chargé de déterm ner | e contenu des données enregi s-
trées (article 3, § 2).
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Des dél égations de conpétence aussi larges inpli-
guent que des él énents essentiels du chanp d' application de
la réglenentation en projet ne sont pas fixés par le
| égi slateur, nmais bien par |le Roi.

De telles dél égati ons de conpétence ne sont pas
adm ssibles. En effet, elles portent non seul enent sur un
el énent essentiel de la réglenentation - a savoir son chanp
d application -, et elles ne sont pas suffisament déli-
mtées, mauis elles concernent en outre, en |'espéce, une
mati ere mani festenment |iée au droit de chaque individu au
respect de sa vie privée. En application de |'article 22 de
la Constitution, les limtations appliquées a ce droit
doi vent étre |'oeuvre du | égislateur |ui-méne, qui ne peut
pas dél éguer de mani ére indéfinie au Roi |'essentiel de sa
conpétence en la matiere (1).

Il résulte de ce qui précéde que |les habilitations
preécitées doivent soit étre conplétées de maniere a ce
qu' elles nentionnent les critéres dont e Roi doit s'ins-
pirer dans |'exercice de |la conpétence dél éguée (2), soit

(1) L article 22 de la Constitution s'énonce conme suit :
"Chacun a droit au respect de sa vie privée et fam -
liale, sauf dans | es cas et conditions fixés par laloi.
La loi, le décret ou la regle visée a |'article 134
garanti ssent |a protection de ce droit".

(2) Dans |'examen des articles, |'exposé des notifs apporte
quel ques précisions, a l"article 3, au sujet du type de
criteres visés. |l peut étre envisagé de donner a ces

précisions la fornme d' une disposition normative et de
les intégrer dans le texte du projet de |oi.
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i ndiquer les élénents constitutifs principaux des nesures
qui doivent étre prises (1).

Une autre solution, qui constituerait une alter-
native a une définition plus précise des habilitations
concernées, résiderait dans le choix, par le |égislateur
d' un systene de confirmation |égislative obligatoire des
arrétés royaux qui seraient pris en exécution de ces
habilitations. Ceci pourrait inpliquer, par exenple, qu'en
| " absence de cette confirmati on dans un deél ai préal abl enent
déterm né, |l es arrétés d' exécution en questi on devi endr ai ent
inopérants. Si le |égislateur opte pour cette fornule de
confirmation, il conviendra naturellenment qu'il ajoute au
projet de | oi une disposition en ce sens.

3. Du point de vue de la |égistique, il n'est pas
recommandé de distinguer les parties d un article au noyen
de tirets. Ceci conplique en effet les références ulté-
rieures aux parties d'articles concernées. Il serait
préf érable de renplacer les tirets par une subdivision en
"qet, "2°", "3°", etc.

(1) En ce qui concerne | es dispositions de|'article 3, § 2,
du projet de loi, ceci pourrait par exenple signifier
que le législateur fixerait |e contenu mninml des
données en question et confierait au Roi le soin de
fixer, en fonction des circonstances concretes, des
exi gences mat éri el | es suppl énent ai res en ce qui concerne
| es données qui doivent étre enregistrées. Une autre
solution pourrait consister a reproduire |es données
énunerées al'article 5del'arréte royal du 20 novenbre
1992 relatif a |l'enregistrement par | a Banque national e
de Bel gi que des défauts de paienment en matiere de crédit
a la consommation et de crédit hypothécaire, auquel se
réfere d ailleurs |'exposé des notifs.
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Cette suggestion vaut pour les articles 6, 8 3, 8,
8§ ler, 11 et 12 du projet de |oi

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Article 2

Al"article 2, 5°, du projet de loi, les textes
francais et néerlandai s manquent de concordance. La ou i
est question, dans |le texte néerlandais, de "... de onder-
nem ngen onderwor pen aan het koninklijk besluit nr. 225 van
7 januari 1936 ...", il est question, dans le texte
francais, de "... les entreprises soumses au Titre Il de
|"arrété royal n° 225 du 7 janvier 1936 ...". La concor-

dance entre ces deux textes doit étre ameli orée.

Par ailleurs, on renplacera, dans |le texte néer-
| andais du ménme article 2, 5°, "erkend in toepassing van"
par "erkend net toepassing van" et "geregistreerd in
t oepassi ng van" par "geregistreerd net toepassing van".

Article 3
1. En ce qui concerne |l'article 3, 88 ler et 2, et les
dél égati ons de conpétence au Roi qui y sont prévues, il est

suf fi sant de renvoyer au point 2 des observations général es.
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2. L'article 3, 8 2, de la |loi en projet charge
égalenent le Roi de déterminer "les nodalités" de la "m se
a jour" des données.

Il senbl e devoir se déduire de | ' exposé des notifs
qu'il ne s'agit pas de toutes les formes de mise a jour,
mai s que "seul le volet négatif (...) fera (...) |'objet de
mses a jour".

Si telle est effectivenent |'intention, cette
restriction de la possibilité de mse a jour des données
devra étre nentionnée explicitement a |'article 3, 8 2, du
projet de loi. Dans le cas contraire, le texte de |'exposeé
des notifs devra étre adapté afin de prévenir une insécurité
j uridique.

Article 4

En ce qui concerne |'article 4, alinéa ler, du
projet de loi, la rédaction suivante peut étre suggérée :

"Les préteurs et | es personnes dési gnées par | e Roi
comuni quent a la Central e | es données concer nant chacun des
contrats de crédit et chacun des défauts de paienent visés
al'article 3, 8 ler.".
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Article 5

Par souci de clarté, on rédigerala derniére phrase
de |'"article 5, alinéa ler, du projet de |oi conme suit

"Lors de la demande d'un contrat de crédit a la
consommation ou d'un contrat de crédit hypothécaire,
| " enprunteur conmuni que |le nunméro d'identification précité
au préteur.".

Article 6

1. En ce qui concerne les contrats de crédit existant
"au nmonent de |'entrée en vigueur de |'obligation visée a
|"article 4", |"information prend, selonl'article 6, §8 ler,
alinéa 2, du projet de loi, la forme d un avis publié au
Moni teur belge. Afin d éviter toute insécurité quant aux
conséquences de cette disposition pour la protection de |la
vie privée, il serait préférable d'vy indiquer de maniere
explicitequ il s'agit, en|'espéce, d un avis qui n'est pas
nomnatif en ce qui concerne |es enprunteurs individuels.

Par souci de clarté, on écrira en outre, au méne
article 6, 8 ler, alinéa 2 :

"Toutefois, pour les contrats de crédit conclus
avant la date d entrée en vigueur de |'article 4, |"infor-
mation ..."
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2. 1. Dans | e texte néerl andai s de | a phrase i ntroductive
de |'article 6, 8 3, on renplacera les nots "lid 1" par les
nots "eerste |id".

2. 2. En ce qui concerne |'article 6, 8§ 3, qua-
trieme tiret (lire : “article 6, §8 3, 4°"), se pose la
guestion de savoir si, par anal ogi e avec | es di spositions de
|"article 70, 8 ler, alinéa 2, de la loi du 12 juin 1991, il
n'y a pas lieu d vy nentionner égal enent | a "suppression" des
données.

Article 8
1.1. A nmoins qu'une intention particuliére ne soit a
["origine de |'utilisation des nots "renseignenents enre-
gistrés" (en néerlandais : "geregistreerde inlichtingen"),

il serait préférable - par souci d uniformté term nol ogi que
du texte de loi en projet - de les renplacer par les nots

"données enregistrées"” (en neéerlandais : "geregistreerde
gegevens") dans la phrase introductive de |"article 8,
8 ler, alinéa ler. Dans | e prol ongenent de cette obser-
vation, on renplacera alors le nmot "fournis" (en néer-
| andais : "verstrekt") par Ile not "comuniquées" (en
néerl andais : "nmedegedeeld') a la fin de |la phrase intro-

ductive de l'article 8 § ler, alinéa ler, de la loi en
proj et.



SL - 33 - L. 30.531/1/V

1.2. A l'article 8, § ler, alinéa ler, premer tiret
(lire : "article 8, § ler, alinéa ler, 1°"), du projet de
loi, il est notamrent fait référence a |'article 69, § 4,
ler alinéa (lire : "alinéa ler"), 8°, de la loi du 12 juin
1991. Il y a lieu de constater que |'article 69, § 4,
alinéa ler, de la loi précitée conporte deux points 8°.
Selon 1le délégué du gouvernenent, il s'agirait a

|["article 8, 8§ ler, alinéa ler, premer tiret, de faire

hY

effectivenent référence a ces deux points 8°.

Par conséquent, |e gouvernenent aurait avantage a
profiter du présent projet de loi pour corriger |la faute de
nunerotation a |'article 69, 8§ 4, alinéa ler, de la |loi du
12 juin 1991. Il suffirait, a cette fin, dinsérer au
chapitre VI du projet de loi ("D spositions nodificatives et
final es") une disposition nodifiant |'article précité de la
loi du 12 juin 1991.

Conpte tenu de ces observations, il conviendra par
conséquent de nodifier aussi la référence que |'article 8,
8 ler, alinéa ler, premer tiret, du projet de loi fait a
“I*article 69, 8 4, alinéa ler, 8°, de la loi du 12 juin
1991".

2. Selon |'article 8, 8 2, du projet de loi, les
rensei gnenents fournis par la Centrale ne peuvent étre
utilisés a des fins de "prospection comerciale". L'exposé
des notifs indique a ce propos qu'il s'agit d une "inter-
diction d'utilisation des renseignenents fournis par la
Centrale a des fins commrercial es". Se pose toutefois la
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guestion de savoir si ces explications sont confornmes au

texte de |'article 8 8 2, du projet de loi, ou il est
question de "fins de prospection conmerciale" et pas
sinplement de "fins commercial es". Dés lors que des

sanctions sont prévues en cas de non-respect de |'article 8,
8 2, du projet de loi (voir article 13, § ler, 2°), il
serait d' autant plus recommandé que |e gouvernenent ne
| ai sse subsister aucun doute au sujet de la notion visée
dans cette disposition.

Article 9

Par souci de clarté, il serait préférable de
rédiger |'article 9 comme suit

"Art. 9. Les préteurs consultent |a Central e préal abl enent
a la conclusion d un contrat de crédit a |la consomation ou
alaremse d une offre de crédit hypothécaire. Le Roi fixe
I

es nodalités de cette consultation.".

Article 11
1.1. Il y a lieu de préciser aupres de quelle insti-
tution le Comté d' acconpagnenent sera créé. Pour autant
que telle soit I'intention, il y a égalenent lieu d'indiquer

que ses nenbres sont nommes par |e Roi

1.2. Alafinde l'article 11, alinéa ler, du projet de
loi, on renplacera, dans |l e texte néerlandais, |les nots "de
wer ki ngsnodal i teiten van het conité" par | es nots "de nadere
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regelen voor de werking van het comté", qui sont plus
corrects du point de vue |inguistique.

2. Al'article 11, alinéa 2, quatriene tiret (lire
"article 11, alinéa 2, 4°"), du projet de loi, les nots "de
| a présente | oi" peuvent étre supprinmes des lors qu'ils sont
superfl us.

Article 13

1. Dans | e texte néerlandais de |'article 13, § ler,
1° et 3°, du projet de loi, on renplacera |le not "over-
treden" par les nots "niet nal even".

2. Conpte tenu de la portée de |"article 8, § 2, du
projet de loi, on nodifiera la rédaction de |"article 13,
8§ ler, 2°, come suit

"2° ceux qui ne respectent pas |'interdiction visée a
|"article 8, § 2;".

3. Al'article 13, 8§ ler, 4°, du projet de loi, les
nots "enpéchent ou entravent" figurant dans le texte
francais correspondent au not "verhinderen" dans le texte
néerl andais. Se pose |la question de savoir s'il ne serait
pas plus conforme aux intentions des auteurs du texte que |le
not "verhinderen" soit renplacé par les nots "benvoeilijken
of beletten".
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Dans |l e texte néerlandais de |"article 13, § ler,
4°, on écrira en outre " de inbreuken op de bepalin-

gen ..." au lieu de "... de inbreuken aan de bepalin-
gen ..."

Article 15
1. Dés lors que |I'article 15, 8 2, 1°, du projet de
loi inmplique que les agents concernés sont habilités a
pénétrer dans des | ocaux habités (1), il y alieud attirer

|"attention des auteurs du projet sur le fait que cette
conpétence peut entrainer, |le cas échéant, une ingérence
dans | ' exercice du droit au respect du domcile, garanti par
["article 8 de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de |'"home et des libertés fondanentales, |"arti-
cle 17 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et |'"article 15 de |a Constitution.

Le droit au respect du domicile n'est certes pas
un droit fondanental absolu et il peut étre assorti de

(1) La notion de domicile est interprétée au sens | arge dans
la jurisprudence, notament dans celle de |a Cour
européenne des droits de |'home, dans |la nesure ou
cette notion peut égal enent s'appliquer a des | ocaux ou
sont exercées des activités professionnelles et a des
endroits qui ne sont pas normal enent destinés au
| ogenent, tels que |les | ocaux professionnels. Voir, a
ce propos, Cour eur. D.H, 16 décenbre 1992, Ni enetz,
Publ. Cour, Série A vol. 251-B; Cour eur. D.H,
25 février 1993, Funke, Crém eux et M ail he, Publ. Cour,
Série A vol. 256-A -B et -C Voir égalenment e.a
Yernault, D., Les pouvoirs d'investigationdel'admnis-
tration face a | a délinquance économ que : |es |ocaux
professionnels et |'article 8 de |la Convention euro-
péenne, Rev. trim dr. h., 1994, 117-135.
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restrictions. Cependant, ces restrictions doivent étre
justifiées, et il appartient au |l égi sl ateur, sous réserve du
contréle effectué a posteriori par les juridictions natio-
nales et internationales conpétentes, de juger s'il y a
suf fi samment de rai sons d' approuver et de rendre adm ssible
une telle ingérence.

Ce jugenent inplique que le |égislateur vérifie
égal enent si, conpte tenu des conpétences des agents
concernés, notamrent de |a conpétence de saisie, |la régle-
nmentation en projet prévoit suffisament de garanties face
aux abus que pourraient commettre |es personnes qui jouis-
sent du droit d'acces (1).

2.1. L'article 15, 8 2, 3°, donne aux agents concerneés
| e pouvoir de "saisir, contre récépissé, |es docunents vises
au 2° qui sont nécessaires pour faire la preuve d' une
infraction ou pour rechercher | es coauteurs ou conplices des

contrevenants"”. La saisie ne peut étre opérée que pour
atteindre les objectifs ainsi nmentionnés dans |le projet de
loi. Elle doit, en outre, étre confirmée par le mnistere
public, comme |'indique |a disposition concernée.

Les régles de saisie en projet dérogent néan-
noins au droit commun, ne fdt-ce que parce qu' el les pernet-
tent a des agents d' effectuer des saisies, fussent-elles
tenporaires. Deés |ors que | es docunents saisis ne sont plus

hY

a la disposition de leur titulaire consécutivenent a cette

(1) Ladélivrance preal able, par | e juge, d une autorisation
de pénétrer dans le batiment pourrait, par exenple,
constituer une garantie suffisante.
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saisie, celle-ci constitue une espéce de sanction adm ni s-
trative, de telle sorte que |les agents concernés devront,
dans chaque situation concrete, vérifier si I'infraction est
suf fi samment grave pour justifier |'application des regles
de saisie visées a |l"article 15, 8 2, 3°, du projet de loi.
En effet, c'est précisénent parce que |la saisie peut étre
consi dérée conme une sanction adm nistrative qu' un rapport
rai sonnable doit toujours exister entre |a sanction et

["infraction.
2.2. Toujours a l|"article 15, § 2, 3°, il est fait
réf érence aux "docunents visés au 2°" (en néerlandais : "de

in het 2° bedoel de docunenten"). Cette référence ne pernet
pas de déterm ner avec | a précision nécessaire sur quoi |la
sai sie peut porter exactenment. L'article 15, § 2, 2°, se
réefere, en effet, aux "docunents, piéces ou livres" dans le
texte francais, et aux "beschei den, stukken of boeken" dans
| e texte néerl andai s.

A l"article 15, 8§ 2, 3°, du projet de loi, la
référence au 2° du néne paragraphe peut, des lors, se
conprendre d' une maniere différente selon que I'on lit le
texte francais ou le texte néerlandais. Il va de soi que
ces inprécisions doivent étre élim nées.

3. Selon |'article 15, 8 4, alinéa 3, du projet de
loi, les agents ne peuvent réveler, "néme devant |es
tribunaux", le nomde |'auteur d' une plainte.

Se pose |la question de savoir si un tel devoir de
secret n'est pas trop absolu dans | a nesure ou il s'applique
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nméme devant les tribunaux. En tout état de cause, il y a
lieu de constater que la réegle prévue a |"article 15, § 4,
alinéa 3, déroge a |'article 458 du Code pénal, qui prévoit
une exception expresse au devoir de secret au cas ou |les
personnes nentionnées dans cet article sont appel ées a
"rendre ténoignage en justice".

Les auteurs du projet de loi doivent étre cons-
cients qu'en inposant également |e devoir de secret devant
les tribunaux, ils limtent |a conpétence d'instruction de
ces derniers sur ce point.

Article 17

Selon |"article 17, alinéa ler, du projet de |oi,
| es agents nentionnés par cette disposition peuvent "propo-
ser aux contrevenants le paienment d une sonmre qui éteint
["action publique". Selon |"article 17, alinéa 2, cette
some ne peut étre supérieure au nontant maxi numde | ' amende
fixé al'article 13, najoré de décinmes additionnels, et les
tarifs ainsi que | es nodalités de pai ement et de perception
sont fixés par le Roi.

L' extinction de |'action publique noyennant |e
pai ement d'une somme d'argent, proposée par |es agents de
| "adm nistration active, n'est pas une nouveauté. Ce
mécani sme inplique toutefois que la possibilité, pour le
m nistére public, d apprécier si des poursuites s'inposent,
ou si une transaction doit étre proposée, est rendue
tributaire d une décision prise au préal able par un agent de
| " adm ni stration active, |equel choisit |ui-nméne d éventuel -
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| ement proposer une transaction qui éteint inmediatenent
| "action publique et enpéche ainsi |'intervention du
m ni stere public.

Il appartient au |égislateur de déterminer si la
nécessité du necanisnme en projet conpense la limtation
assez substantielle de | a conpétence du ministéere public en
ce qui concerne la matiére réglée par le projet de |oi
L' exposé des notifs énunere déja un certain nonbre de
raisons justifiant cette limtation.

Article 18
1. Lorsque des nodifications sont apportées a plu-
sieurs articles d une loi, il est d usage, du point de vue
de la légistique, que ces nodifications fassent |'objet

d articles nodificatifs distincts. Cela signifie que les
différents paragraphes de |'article 18 du projet de |oi
devront devenir des articles distincts.

2. A la fin du texte néerlandais de |"'article 18,
8 ler, il serait préférable d écrire : " vervangen door
de woorden «Central e, bedoeld in de wet van ... betreffende
de Central e voor Kredieten aan Particulieren»".
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3. Par souci de clarté et de sécurité juridique,
["article 18, 8 6, doit étre divisé en deux dispositions
nodi ficatives fornelles distinctes.

4. Les di spositions abrogatoires del'article 18, § 7,
du projet de loi doivent étre insérées, dans |'ordre
numéri que, dans |'ensenble des dispositions précédentes,
appel ées a nodifier la loi du 12 juin 1991.

Article 22

L'article 22 sounet |es dispositions du projet de
loi a des regles d entrée en vigueur diversifiées. |
conviendra que |e gouvernenent veille a ce que ces regles
soi ent cohérentes, de nmani ére a éviter que des di spositions
qui sont en corrélation n'entrent en vigueur a des dates
différentes, ce qui rendrait |'application dela réglenenta-

tion en projet inopérante.
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