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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 529/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 28 juli 2000 door de mnister vice-president van de
VI aanse regering en Vlaans mnister van Mbiliteit, Openbare
Wer ken en Energi e verzocht hemvan advies te di enen over een
ontwerp van besluit van de VI aanse regering "betreffende de
oprichting, de sanenstelling en de werking van de VI aanse
Havenconm ssie", heeft op 31 oktober 2000 het vol gende
advi es gegeven
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Luidens artikel 7quater van het decreet van
27 juni 1985 op de Soci aal - Econom sche Raad van VI aander en,
i ngevoegd bij het decreet van 4 april 1990, wordt bij deze
Raad een conm ssie tot voorbereiding van het havenbel ei d,
VI aanse Havenconmm ssi e genoend, opgericht. Datzel fde arti kel
machtigt de Maanse regering om de bevoegdheid, de
sanenstel ling en de werking van deze conm ssie te bepal en.

Lui dens arti kel 24, eerste lid, van het decreet
van 2 maart 1999 houdende het beleid en het beheer van de
zeehavens advi seert de i n het voornoende decreet van 27 juni
1985 bedoel de VI aanse Havenconm ssie de VI aanse regering
over het Vlaans havenbeleid en kan de Vlaanse regering te
allen tijde de bevoegdheid, de sanenstelling en de werking
van deze conmm ssi e nader bepal en.

Het tweede |id van het voornoende artikel 24
bepaalt dat de VI aanse Havenconm ssi e advi ezen uitbrengt en
studies uitvoert, hetzij op eigen initiatief, hetzij op
ver zoek van de VI aanse regering of van het Vl aans Parl enent.

2. Het voor advies voorgelegde ontwerpbesluit
beoogt ui tvoering te geven aan de voor noende
decreet shepal i ngen. Met het oog daarop regelt het ontwerp
i nzonderheid de opdrachten van de VIaanse Havenconm ssie
(artikelen 2 en 3 van het ontwerp), al snede de sanenstelling
en de werking ervan (artikelen 4 tot 12 van het ontwerp).
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De ontworpen regeling is bedoeld om in de
plaats te komen van die van het besluit van de VI aanse
regering van 15 novenber 1989 tot oprichting en sanenstel -
ling van een VlIaanse Havencomm ssie. Artikel 13 van het
ontwerp voorziet in de opheffing van dat besluit.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al genene opnerki ng

Zoals hiervbor, bij de bespreking van de
strekking en de rechtsgrond van het ontwerp, werd
aangegeven, is de WM aanse Havenconm ssie opgericht bij
arti kel 7quater van het decreet van 27 juni 1985 op de
Soci aal - Econom sche Raad van VWl aanderen, ingevoegd bij het
decreet van 4 april 1990.

De stellers van het ontwerp blijken die
decretal e regeling uit het oog te hebben verloren. Artikel 1
van het ontwerp bepaalt immers dat "een adviserende
conm ssi e VI aanse Havencomm ssi e (wordt) opgericht" en zowel
in het opschrift van het ontwerp, als in het opschrift van
hoof dstuk | ervan is sprake van de "oprichting" van die
commi ssi e.

Di e bepal ingen dienen te worden geschrapt.

Qopschrift
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Over eenkonsti g de al genmene opner ki ng hi ervobor,
di enen de woorden "de oprichting" uit het opschrift te
wor den weggel at en

Aangezien het ontwerp niet alleen betrekking
heeft op de sanmenstelling en de werking van de WVl aanse
Havenconm ssi e, maar ook op de bevoegdheden ervan, zou het
opschrift beter worden geredigeerd als vol gt

"Besluit van de Vl aanse regering betreffende de bevoegdhei d,
de sanenstelling en de werking van de VlIaanse Haven-
commi ssi e".

Aanhef

1. Na het tweede |lid van de aanhef dient een |lid
te worden ingevoegd waarin verwezen wordt naar het besluit
van de VI aanse regering van 15 novenber 1989 tot oprichting
en sanenstelling van een V|l aanse Havenconm ssie. Het
ontworpen besluit voorziet imrers in de opheffing van dat
besluit van 15 novenber 1989.

2. Na het derde Iid van de aanhef, dat het vierde
lid wordt, dient een lid te worden i ngevoegd waarin nel di ng
wor dt gemmakt van het akkoord van de mnister bevoegd voor
de begroting van 17 juli 2000.



EH - 5 - 30.529/3

3. In het vierde Iid van de aanhef, dat het zesde
l[id wordt, dient de datum van de beraadslaging van de
Vl aanse regering niet te worden verneld. D e datum stent
imers niet overeen net de datum waarop de advi esaanvraag
aan de Raad van State is toegezonden.

4. In het vijfde lid van de aanhef, dat het
zevende lid wordt, schrijve nmen : "Gel et op advies 30.529/3
van de Raad van State, gegeven op 31 oktober 2000, ...".

Hoofdstuk | en artikel 1

Over eenkonsti g de al genmene opner ki ng hi ervobor,
dienen in het opschrift van hoofdstuk | de woorden
“"Oprichting en" te worden geschrapt, en noet artikel 1 uit
het ontwerp worden weggel at en.

Arti kel 2

1. Rekening houdend net de schrapping van
artikel 1 van het ontwerp, dienen in de eerste volzin van
artikel 2, 8 1, van het ontwerp de woorden "De Conm ssie
heeft al s opdracht " te worden vervangen door "De VI aanse
Havenconm ssi e, hierna «de Conmm ssie» te noenen, heeft als
opdr acht "



EH - 6 - 30.529/3

2. 1. Het verdient aanbeveling in paragraaf 2 de
tekst van 2° te laten aansluiten bij 1°.

2.2. De bepaling van paragraaf 2, 3°, die nvoet
wor den vernunmerd tot 2°, redigere nen als vol gt

"2° het organiseren van overleg tussen de in de Conm ssie
aanwezi ge partijen aangaande alle knelpunten bij de
ui tvoering van het havenbel eid, en het bevorderen van
de sanenwer ki ng tussen de havens."

3. In fine van paragraaf 3 schrijve nen "de
begroting van het W aanse GCewest" in plaats van "de
begroting van de MVl aanse Ceneenschap”. De in die bepaling
bedoel de  "havenuitbouw' is imrers een gewestelijke

aangel egenhei d.

4. 1. Het besluit van de VI aanse regering, waarnaar
in het eerste |lid van artikel 2, 8 4, van het ontwerp wordt
verwezen, is, blijkens de toelichting verstrekt door de
gemachti gde van de regering, nog niet genonen. De stellers
van het ontwerp dienen erop toe te zien dat dat besluit
genonen en bekendgenaakt wordt vbbr de inwerkingtredi ng van
het ontworpen besluit. |In artikel 2, § 4, eerste lid, van
het ontwerp kan dan naar het bedoelde besluit worden
verwezen net vernel ding van de datum ervan
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4. 2. Nog in artikel 2, 8§ 4, eerste |lid, van het
ontwer p kunnen de woorden "bedoel d in artikel 2, 2°, van het
decreet van 2 maart 1999 houdende het beleid en het beheer
van de zeehavens" zonder bezwaar worden weggel at en.

4. 3. Het verdient aanbeveling het tweede lid van
artikel 2, 8 4, van het ontwerp onder te brengen in een
af zonder | ij ke paragraaf van dat artikel. Het betreft imers
een specifieke opdracht van de VIl aanse Havenconm ssie, die
geen ver band houdt net de opdracht bedoeld in het eerste lid
van paragraaf 4.

Bovendi en kan die bepal i ng voor de
dui del i j kheid beter als vol gt worden geredi geerd :

"8 5. De Commi ssie verstrekt, op vraag van de
VI aanse mnister, bevoegd voor de openbare werken, een
advi es over alle investeringsdossiers, bedoeldin artikel 29
van het voornoende decreet van 2 nmaart 1999, voorzover de
total e I nvest eri ngskost over de verschil | ende
begrotingsjaren heen, neer bedraagt dan het bedrag bedoel d
in artikel 30, 8 3, van dit decreet. De VI aanse m ni ster
richt zijn vraag aan de Conm ssie voorafgaand aan de
ber aadsl agi ng binnen de Vlaanse regering. Hj kan de
termjn vaststellen waarbinnen dit advies uitgebracht noet
wor den.

De VI aanse mnister, bevoegd voor de openbare
wer ken, stelt de Commissie in kennis van alle
i nvest eri ngsdossi ers, bedoeld in artikel 29 wvan het
voor noende decreet van 2 maart 1999, voorzover de totale
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i nvest eri ngskost over de verschill ende begrotingsjaren heen,
| ager ligt dan het bedrag bedoeld in artikel 30, 8§ 3, van
dit decreet.".

5. In het tweede I|id van paragraaf 5 (die
par agraaf 6 zou worden) schrijve men : "van de admnistratie
WAt erwegen en Zeewezen van het mnisterie van de VI aanse
Geneenschap".

Artikel 4

1. Rekening  houdend  net het bepaalde in
paragraaf 9 waarbij wordt voorzien in de benoemng van
pl aat svervangende | eden, schrijve nen in paragraaf 1 "de
effectieve | eden" in plaats van "de | eden”

Dezel f de opnerking geldt voor de paragrafen 2
tot 5, 7 en 8 van artikel 4.

2. | n paragraaf 2 schrappe nen de woorden "door de
Vl aanse m ni ster voor de openbare werken". In paragraaf 1
wordt inmrers reeds bepaald dat de (effectieve) | eden van de
VI aanse Havenconmm ssie benoend worden door de Vlaanse
m ni ster, bevoegd voor de openbare werken.

Dezel f de opnerking geldt nmutatis nmutandi s voor
de paragrafen 3 tot 5 van artikel 4.
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3. De inleidende zin van paragraaf 4 kan
eenvoudi ger geredi geerd worden als vol gt

"EIf | eden worden benoend op voordracht van de
havenbedrijven in de hiernavol gende verhouding :"

4. Lui dens paragraaf 5 vertegenwoordigen (in de
VIl aanse Havenconmm ssie) drie | eden "instellingen op het vlak
van respectievelijk het spoorvervoer, het wegvervoer en de
bi nnenscheepvaart". Het is niet duidelijk welke die
instellingen zijn. De ontworpen bepaling dient op dit punt
te worden gepreciseerd.

5. CGelet op de bepaling van paragraaf 1 |uidens
wel ke de voorzitter van de VlIaanse Havenconm ssie wordt
benoend door de VI aanse mnister, bevoegd voor de openbare
wer ken, kan de eerste volzin van paragraaf 6 worden
weggel at en.

6. In paragraaf 7 schrijve nmen in fine " IS
her ni euwbaar" in plaats van "... is verlengbaar"
7. Lui dens paragraaf 9 worden de pl aat sver vangende

| eden van de Conm ssi e benoend door de VI aanse regering. D e
bepaling is weinig consistent net die van paragraaf 1 wel ke
de benoem ng van de effecti eve | eden opdraagt aan de VI aanse
m ni ster, bevoegd voor de openbare werken. Het is allicht
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de bedoel ing omde benoem ng van de pl aat svervangende | eden
ook aan de mnister op te dragen. Men redigere paragraaf 9
dan al s vol gt

"§ 9. De M aanse mnister, bevoegd voor de
openbare werken, benoent een plaatsvervanger voor ieder
effectief lid, op voordracht van de in de 88 2 tot 5
bedoel de organi saties, havenbedrijven en instellingen. De
88 7 en 8 zijn op hen van toepassing."

8. Vol gens het bepaalde in de eerste volzin van
paragraaf 10 "worden ontslagnenende |eden vervangen door
respectieve vertegenwoordigers, benoend door de W aanse

regering". 1In de context van artikel 4 van het ontwerp is
een dergelijke bepaling overbodig. Imers uit de aard zel f
van het ontworpen systeem dat naast dertig effectieve | eden
voorziet in dertig plaatsvervangers, volgt dat een

pl aat svervanger in de plaats kont van een effectief |id,
niet alleen in geval van ontslag, doch ook in geval van
overlijden of verlies van hoedani ghei d.

De eerste vol zi n van paragraaf 10 di ent dan ook
te worden geschrapt. De tweede volzin npet dan worden
geredi geerd als vol gt

"De plaatsvervangende |eden voltooien het
mandaat van het effectieve |lid dat ze vervangen.".
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Artikel 5

Dt artikel zou beter als volgt worden
ger edi geerd

"Art. 5. De Vlaanse mnister, bevoegd voor de openbare
wer ken, kan op eigen initiatief, of op uitnodiging van de
Conm ssie, de vergaderingen bijwonen. De admnistratie
Wat erwegen en Zeewezen van het ministerie van de VI aanse
Geneenschap kan een anbt enaar afvaardi gen voor het bijwonen
van de vergaderingen van de Conm ssie."

Artikel 6

1.1. Gelet op het voorstel om de bepaling van
artikel 2, §8 4, tweede lid, op te nenmen in een nieuwe
paragraaf 5 (opnerking 4.3 bij artikel 2 van het ontwerp),
dienen in artikel 6, 8 1, derde volzin, de woorden
"artikel 2, 8 4, eerste |id" te worden vervangen door
"artikel 2, § 4".

1.2. I n dezel fde vol zin kunnen de woorden "bedoel d
inartikel 2, 2°, van het decreet van 2 naart 1999 houdende
het beleid en het beheer van de zeehavens" zonder bezwaar
wor den geschr apt.

2. I n paragraaf 2 schrijve nen "eenparig advies"
in plaats van "eensl ui dend advies".
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3. | n paragraaf 3 is sprake van de concl usies van
de Comm ssie betreffende de onderzoeksrapporten, zoals
onschreven in artikel 2, 8 4. Deze bepaling heeft echter
geen betrekking op onderzoeksrapporten. Wl is in
artikel 2, 8 5, van het ontwerp (dat artikel 2, 8 6, van het
ontwerp zou worden) (1) sprake van "onderzoeksrapporten".

Men redigere artikel 6, 8 3, van het ontwerp
dan ook als vol gt

"§ 3. Dein artikel 2, 8 6, bedoel de adviezen
van de Conmi ssi e vernel den i n voor komend geval de afw j kende
standpunten van de | eden.".

Artikel 9

1. In de inleidende zin van dit artikel schrijve
men "hui shoudelijk reglenment” in plaats van "regl ement van
orde".

2. In de bepaling sub 3° schrijve nen "de
voorwaarde waaronder de leden ..." in plaats van "de
voorwaarde dat de leden ..."

(1) Zie opnerking 5 bij artikel 2 van het ontwerp.
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Artikel 10

1. | n paragraaf 2, 1°, schrijve nen "de Conm ssie"
in plaats van "de Havencomnm ssie".

2. In 3° van dezel fde paragraaf schrijve nmen in
fine : "en ontwerpverslagen op te stellen”
3. Het 4° van paragraaf 2 kan beter als volgt

wor den ger edi geerd :

"4° de toevertrouwde opdrachten uit te voeren en de
ui t best ede onder zoeksopdracht en al snede de werki ng van
de begel ei di ngsconmi ssi es en wer kgr oepen te
coordi neren.".

Artikel 12

Luidens dit artikel vallen de werkingskosten
van de Conm ssie ten |aste van de begroting van de VI aanse
Geneenschap. Voorts wordt bepaald dat een dotatie aan de
Soci aal - Econom sche Raad van VI aanderen zal verl eend worden
voor deze werki ngskost en.

Luidens artikel 11, 1°, van het voornoende
decreet wvan 27 juni 1985 wordt jaarlijks een dotatie
i ngeschreven op de begroting van de VIl aanse Geneenschap ter
financiering van de werking van de SERV. Het behoort dan
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ook niet tot de bevoegdheid van de Vlaanse regering te
voorzien in een bijzondere dotatie voor de werking van de
VI aanse Havencomm ssie op die begroting. Alleen de
decreet gever kan terzake optreden.

Artikel 12 van het ontwerp dient derhalve te
wor den geschr apt.

Sl ot opner ki ng

In fine van het ontwerp di ent een
ui tvoeringsbepal ing te worden opgenonen.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROCOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
J. SMETS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Coordi natiebureau werd opgestel d door
de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



