KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 528/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 28 juli 2000 door de mnister vice-president van de
VI aanse regering en Vlaans mnister van Mbiliteit, Openbare
Wer ken en Energi e verzocht hemvan advies te di enen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "houdende de
organi sati e en de werki ng van de subregi onal e overl egor ganen
overeenkonstig artikel 28 van het decreet van 2 naart 1999
houdende het beleid en het beheer van de zeehavens", heeft
op 31 oktober 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTVERP

1. Lui dens arti kel 28, eerstelid, van het decreet van
2 maart 1999 houdende het beleid en het beheer van de
zeehavens, kan de WVl aanse regering, op verzoek van het
havenbedrijf en één van de steden of geneenten, bedoeld in
het tweede |id, per havengebi ed een subregionaal overl eg-
orgaan oprichten omde i npact van de havenactiviteiten op de
ruintelijke ordening, het leefmlieu, de nobiliteit en de
| eef baarheid van de woonkernen na te gaan en daarontrent
adviezen in te w nnen.

Het tweede |lid van het voornoende artikel 28
bepaalt dat, naast het VIaanse GCewest en het betrokken
havenbedrijf, de steden en geneenten op w er grondgebi ed het
bet r okken havengebied zich uitstrekt of wer grondgebied
grenst aan dit havengebi ed, steeds het recht hebben om deel
uit te maken van dit overl egorgaan.

Het vierde lid van artikel 28 ten slotte nmachti gt
de VI aanse regeri ng omde verdere sanenstel ling, de concrete
advi esopdracht en de werking van het bedoel de subregi onaal
over | egorgaan te bepal en.

2. Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe uitvoering te geven aan de voornoende decreets-
bepal i ngen. Het ontwerp bevat inzonderheid bepalingen

betreffende de sanenstelling van de subregi onale overl eg-
organen (artikelen 1 en 2 van het ontwerp) en stelt nadere
regel en vast in verband nmet hun advi serende taak (artikel 3
van het ontwerp) en hun werking (arti kel 4 van het ontwerp).
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Het ontwerp machtigt voorts de bevoegde m nister
omde besluiten te nenen tot oprichting en sanenstelling van
de subregionale overlegorganen voor de diverse havenge-
bi eden.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het derde |id van de aanhef dient de datum van
de beraadslaging van de Vlaanse regering niet te worden
verneld. D e datumstent inmmers niet overeen net de datum
waarop de advi esaanvraag aan de Raad van State is toe-
gezonden.

2. In het vierde lid van de aanhef schrijve nen :

"Cel et op advies 30.528/3 van de Raad van State, gegeven op

31 oktober 2000, ... (verder zoals in het ontwerp)".
Artikel 1

1.1. Lui dens de eerste volzin van paragraaf 1 van dit

artikel dienen "steden of geneenten" die deel wllen

ui t maken van "het overl egorgaan" (lees : "een subregi onaal

over | egorgaan”), zul ks bij aanget ekende brief te nel den "aan
het subregionaal overlegorgaan in kwestie" en aan de
bevoegde VI aanse mnister.
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In zoverre die bepaling een nelding voorschrijft
"aan het subregionaal overlegorgaan in kwestie", gaat ze
ervan wuit dat dit overlegorgaan reeds is opgericht.
Logi scherw jze richt die bepaling zich dan ook uitsluitend
tot steden of geneenten die niet (nmede) het initiatief
hebben genonen tot oprichting van het overl egorgaan, doch
die, net toepassing van artikel 28, tweede lid, van het
decreet van 2 maart 1999, gebrui k wensen te maken van hun
recht om deel uit te maken van een eerder opgericht sub-
regi onaal overl egorgaan.

Het ontwerp bevat geen regeling in verband net de
oprichting zelf van de subregional e overl egorganen. Het
regelt inzonderheid niet de procedure voor het indienen van
het - in het eerste lid van het voornoende artikel 28
bedoel de - verzoek tot oprichting van het overl egorgaan, dat
noet uitgaan van het betrokken havenbedrijf en van m nstens
één van de betrokken steden en geneenten.

Voor af gaand aan de thans in paragraaf 1, eerste
vol zin, opgenonen regeling, dient derhalve allicht een
bepal i ng te worden opgenonen tot regeling van de indiening
van het verzoek tot oprichting van een subregi onaal overl eg-
or gaan.

1.2. Lui dens de tweede vol zin van paragraaf 1 wjst de
bevoegde VI aanse mnister de steden en geneenten aan die
deel "nobgen" uitmaken van het subregi onaal overl egorgaan.
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Gelet op de bepaling van artikel 28, tweede lid,
van het decreet van 2 nmaart 1999, di e aan de bedoel de steden
en geneenten een "recht" verleent omdeel uit te maken van
het overl egorgaan, kan de bevoegdheid wel ke in de tweede
vol zin van paragraaf 1 aan de mnister wordt verleend, er
enkel in bestaan dat hij nmag nagaan of is vol daan aan het in
di e decreetsbepaling gestel de verei ste dat het havengebied
zich uitstrekt op het grondgebi ed van de stad of de geneente
of dat haar grondgebi ed grenst aan het havengebi ed.

CGel et op artikel 5 van het ontwerp, dat de bevoegd-
heid omte beslissen over de oprichting en de sanenstelling
van het subregi onaal overl egorgaan opdraagt aan de VI aanse
m ni ster, bevoegd voor de openbare werken en het vervoer, iIs
de bepaling van artikel 1, 8 1, tweede vol zin, overbodig en
kan die vol zin beter worden weggel at en.

2. Artikel 1, 8 2, van het ontwerp bepaalt dat el ke
provi nci e di e het havengebied i n kwesti e op haar grondgebi ed
heeft, deel kan uitnmaken van het subregi onaal overl egorgaan.

Die regeling strookt niet nmet artikel 28, eerste
en tweede |id, van het voornoende decreet. Ut die
decreetsbepalingen volgt imers duidelijk dat, naast het
VIl aanse Gewest en het betrokken havenbedrijf, alleen de erin
bedoel de steden en geneenten kunnen deel uitnmaken van het
subr egi onaal overl egor gaan.
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Gel et op die uitdrukkelijke bepalingen van arti -
kel 28, eerste en tweede |lid, kan de bij het vierde Iid van
dat arti kel 28 aan de VI aanse regering verl eende machti gi ng
om de "verdere" sanenstelling te regelen van het sub-
regi onaal overlegorgaan, enkel begrepen worden als een
opdracht om nadere regels vast te stellen in verband net de
vert egenwoor di gi ng van de deel neners aan het overl egor gaan.
Die nmachtiging onvat ma.w. niet de bevoegdheid om als
deel neners aan het overl egorgaan andere gedecentrali seerde
besturen aan te wjzen dan de in het decreet uitdrukkelijk
vernel de steden en geneenten (1).

De conclusie is dan ook dat artikel 1, 8 2, van het
ontwerp dient te worden geschrapt.

Artikel 2

1.1. Rekeni ng houdend net de opnerking bij artikel 1,
8§ 2, van het ontwerp, noeten in artikel 2, 8§ 1, de woorden
"de deel nenende VI aanse provincie of provincies" worden
geschrapt .

(1) In dit verband heeft de gemachtigde verklaard dat de
idee de provincies te betrekken bij de subregionale
over|l egorganen gegroeid is uit de praktijk op het
terrein waar geneenten, provincies en intercomunal es
bet r okken wor den bij de ontw kkel i ng van een havengebi ed
in hun buurt. Een dergelijke zienswijze, hoe legitiem
ook, is echter niet in overeenstenm ng te brengen noch
net de letter noch net de geest van het decreet van
2 maart 1999.
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1.2. Onrdat st eden en geneenten sl echts deel uitnmaken van
het subregi onaal overlegconmité nadat zij hun wil tot deel-
nane hebben kenbaar genmmakt aan de bevoegde MVl aanse m ni s-
ter, schrijve nmen in paragraaf 1 duidelijkheidshalve

deel nenende VI aanse steden of geneenten ..." in plaats
van " VI aanse steden of geneenten ...".
2. 1. Artikel 2, §8 2, eerstelid, bepaalt dat het VI aanse

Gewest vertegenwoordi gd wordt door "in totaal maximaal zes
af gevaar di gden" en dat deze kunnen behoren tot de kabinetten
van zeven VI aanse m ni sters.

Die bepaling, die kennelijk is afgestend op de
hui di ge bevoegdhei dsverdeling in de VI aanse regering, kanin
de toekonst, bi|j een eventueel gew | zi gde bevoegdhei dsver de-
i ng, aanleiding geven tot noeilijkheden.

Het verdi ent derhal ve aanbeveling artikel 2, § 2,
eerste lid, als volgt te redigeren

"Het VI aanse Gewest wor dt vert egenwoor di gd door ten
hoogste zes afgevaardi gden, aan te wjzen door de VI aanse
regering." (1).

(1) Indeinleidende zin van artikel 2, 8 2, van het ontwerp
wor dt ook verwezen naar "af gevaardi gden di e behoren tot
de kabinetten van ...". Op de vraag of het de bedoeling
is dat enkel kabinetsnedewerkers het W aanse Gewest
kunnen vertegenwoordi gen, heeft de genmachtigde van de
regering verklaard dat dit inderdaad de bedoeling is,
doch dat de mnister ook anbtenaren kan aanw jzen.
Rekeni ng houdend net deze toelichting, wordt in het
tekstvoorstel niet neer verwezen naar kabinetsnede-
wer ker s.
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2.2. In het derde lid van artikel 2, §8 2, schrijve nmen "De
steden en geneenten worden elk ..." in plaats van "De
geneenten en provincies worden elk ..."

Voorts is niet duidelijk wat in hetzelfde Iid
bedoel d wordt net "de | okaal verkozen vertegenwoordi gers".
In dit verband dient verduidelijkt te worden of nen
geneent er aadsl eden of | eden van het col | ege van bur geneest er
en schepenen, dan wel beiden op het oog heeft.

3. Rekeni ng houdend net de opnerking bij artikel 1,
8 2, van het ontwerp, dient paragraaf 3 van artikel 2 te
wor den geschrapt en vervangen door een aangepaste regeling
met betrekking tot het voorzitterschap van het subregionaal
over | egor gaan.

Arti kel 3

1.1. In het eerste lid van paragraaf 1 van dit artikel
wordt de bepaling van artikel 28, eerste |lid, van het
decreet van 2 mmart 1999 overgenonen in verband net de
bevoegdhei d van het subregi onaal overl egorgaan omadvies te
verstrekken over de inpact van de havenactiviteiten op een
aant al bel ei dsdonei nen.

Het overnenen, in een |agere regeling, van bepa-
lingen van een hogere regeling dient vanuit wetgevings-
techni sch oogpunt te worden afgeraden. N et alleen is een
dergelijke werkw jze overbodig op het normatieve vlak
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aangezien ze geen nieuwe norm tot stand brengt, nmmar
bovendi en kan ze tot verwarring | ei den over de precieze aard
van het in de |agere regeling opgenonen voorschrift en kan
ze inzonderheid aanleiding ertoe zijn dat later uit het oog
wor dt verloren dat all een de hogere regel gever het betrokken
voorschrift kan wjzigen

Het overnenen van decreetsbhepalingen in een
ui tvoeringsbesluit kan dan ook alleen worden gedoogd in
zoverre zul ks noodzakelijk is voor de |eesbaarheid van het
besluit, in welk geval een verw jzing naar het betrokken
arti kel van het decreet het aangewezen m ddel zal zijn omde
aard van de betrokken bepaling herkenbaar te houden.

1. 2. Paragraaf 1, eerstelid, heeft blijkbaar betrekking
op de adviezen wel ke het overl egorgaan geeft op verzoek van
de VI aanse regering. |n paragraaf 3 wordt bepaal d dat het
over | egorgaan ook op eigen initiatief advies kan verstrekken
over de in paragraaf 1 vernelde aangel egenheden. De
bepal i ngen van paragraaf 1, eerste |lid, en paragraaf 3
zouden dui del i j khei dshal ve beter in één bepaling (het eerste
lid van paragraaf 1) worden sanengebracht. Paragraaf 3 kan
dan wor den weggel at en

1.3. Rekeni ng houdend net de voor gaande opner ki ngen, kan
paragraaf 1, eerste |lid, beter worden geredigeerd als
vol gt

"Overeenkonstig artikel 28, eerste en derde lid,
van het voornoende decreet van 2 maart 1999, verstrekt het
subregi onaal overlegorgaan, op verzoek van de VI aanse
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regering of op eigeninitiatief, schriftelijke adviezen aan
de VI aanse regering betreffende de havenactiviteiten en de
bel ei dsontw kkelingen in dit verband die een inpact hebben

op :

1° de ruintelijke ordening;

2° het leefmlieu;

3° de nobiliteit;

4° de | eef baarheid van de woonkernen.".

2. 1. Men redigere artikel 3, 8§ 2, eerste lid, als
vol gt

"De verzoeken om advi es uitgaande van de VI aanse
regering worden aan het subregi onaal overl egorgaan toege-
zonden bij ter post aangetekende brief. Binnen 30 kal ender -
dagen na ontvangst van deze brief wordt het advies ver-
strekt. Op genotiveerd verzoek van het subregi onaal overl eg-
orgaan kan die termjn met 15 kal enderdagen verl engd wor den.
Bij dringende noodzakelijkheid kan de VIl aanse regering de
term jn waarbi nnen advi es noet worden gegeven inkorten.".

2.2. Luidens artikel 3, 8 2, tweede I|id, dient de
Vl aanse regering "haar beslissing" te notiveren, als die
afwi jkt van het door het subregionaal overlegorgaan ver-
strekte advi es.

Ut artikel 3, 88 1 en 3, van het ontwerp blijkt
- en door de gemachtigde van de regering is bevestigd - dat
de advi ezen van het subregionaal overlegorgaan betrekking
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kunnen hebben op aangel egenheden waarontrent ni et noodzake-
lijk een "beslissing" van de regering noet worden genonen.

Bovendi en noet worden opgenerkt dat het opl eggen
van een bijzondere notiveringsplicht slechts zin heeft in
het geval dat het advies van het subregi onaal overl egorgaan
met unanimteit is uitgebracht.

Rekeni ng houdend net het voorgaande, verdient het
aanbeveling artikel 3, § 2, tweede lid, als volgt te
redi geren :

"WAnneer een advies van het subregi onaal overleg-
orgaan dient ter ondersteuning van een beslissing van de
VI aanse regering, notiveert deze | aatste haar beslissing als
die afwijkt van het net unanimteit verstrekte advies."

Artikel 5

Volgens dit artikel "(verkrijgt) de W aanse
m ni ster, bevoegd voor de openbare werken en het vervoer, de
bevoegdheid besluiten af te kondigen tot oprichting en
sanenstelling van de subregionale overlegorganen en tot
W jziging van de sanenstelling ervan voor de diverse
havengebi eden".

Met die bepaling wordt allicht bedoeld de VI aanse
m ni ster, bevoegd voor de openbare werken en het vervoer, te
macht i gen omde onder schei den subr egi onal e over| egor ganen op
te richten en er de | eden van te benoenen overeenkonsti g de
bepal i ngen van het ontworpen besluit.
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On di e bedoeling beter tot uiting te brengen en om
beter aan te sluiten bij artikel 28, eerste en vierde |id,
van het decreet van 2 maart 1999, zou artikel 5 beter als
vol gt geredi geerd worden :

"Art. 5. De VlIaanse mnister, bevoegd voor de openbare
wer ken en het vervoer, wordt genmachtigd de subregionale
overl egorganen op te richten en er de | eden van te benoenen

over eenkonsti g de bepalingen van dit besluit.".

Sl ot opner ki ng

| n het ontwer pbesl uit worden een aant al aangel egen-
heden niet geregeld. Zulks is o.m het geval voor de duur
van het mandaat van de | eden van de subregional e overleg-
organen, voor de aanwi j zi ng van hun pl aat svervangers en voor
een regeling in geval van afzetting of verlies van nandaat .
Dergelijke aangel egenheden kunnen Dbezwaarlijk worden
geregeld in het in artikel 4, §8 2, van het ontwerp bedoel de
hui shoudel i j k regl enent.

Het verdi ent dan ook aanbevel i ng het ontwerp op die
punten aan te vullen.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROCOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
J. SMETS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN, audi-
teur. De nota van het Coordi nati ebureau werd opgestel d door de H
L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER

F. LI EVENS W DERCOVER



