ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxi eme cham
bre, saisi par |le Mnistre-
Prési dent du Gouvernenent de | a
Régi on de Bruxelles-Capitale,
le 27 juillet 2000, d' une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas un nois, sur
un avant-projet d' ordonnance
"organisant latutelle adm nis-
trative sur | esintercomunal es
de la Région de Bruxelles-
Capitale", a donné le 20 sep-
tenbre 2000 |'avis suivant

L. 30.521/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
27 juli 2000 door de Mnister-
Voorzitter van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regering ver-
zocht hem binnen een termjn

van ten hoogste een maand,
van advies te dienen over
een voorontwerp van ordon-

nanti e "houdende regeling van
het adm ni stratief toezicht op
de interconmunales van het
Brussels Hoofdstedelijk ge-
west", heeft op 20 septenber
2000 het vol gende  advies
gegeven :
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Exanen du proj et

Pr éanmbul e
Il est d usage lorsqu'il est fait nmention du titre
d' un mnistre di sposant de conpétences diverses de n'indi-
quer que celle en vertu de laquelle il agit.

Le m nistre-président proposant |e présent avant-
projet d' ordonnance au regard de ses attributions relatives
aux pouvoirs locaux, la nention du titre de ce mnistre,
tant dans | e préanbul e que dans |la signature de |'arrété de
présentation, se fera par |'indication de sa seul e conpé-
tence concernant |es pouvoirs | ocaux.

Di spositif

Article 1ler

Le texte néerlandais doit étre rédigé ainsi qu'i
est indiqué dans |a version néerl andai se du présent avis.
Article 5

Dans | e texte francais, | es nots "non-approbation”
seront renplacés par |le not "inprobation”



AW - 3 - L. 30.521/2

Article 6

1. Cette disposition détermne les actes qu
doi vent obligatoirement étre transm s au Gouvernement non
pas en fonction de | eur nature, nmais en foncti on des organes
de I'interconmmunale qui en sont |les auteurs, a savoir
| ' assenbl ée générale, |le conseil d admnistration et le
col l ege des conm ssaires. Ces organes sont effectivenent
ceux qui sont énunérés par |'article 10 de la loi du
22 décenbre 1986 rel ative aux intercommunal es.

L'attention de |"auteur du projet est, toutefois,
attirée sur le fait que cette loi ne déterm ne pas quels
sont |les pouvoirs respectifs de ces organes et qu'elle
n' enpéche pas que d' autres organes soient créés.

Au cours des travaux préparatoires, le mnistre de
["Intérieur fit, en effet, a propos de |'article 10, le
conment ai re sui vant

“I*article 10 du projet se borne a énoncer |es organes
absol unent nécessaires; outre ces organes inposés par
la loi, I|'intercommunale est I|ibre de créer ceux
qu' ell e juge nécessaires." (1).

(1) Doc. parl., Sénat, sess. 1982-1983, n° 529/2, p. 92
extrait cite par J. Vanhaeverbeek, "Les interconmu-
nal es", Bruxelles, Nenesis, 1988, p. 122.
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Les statuts de |'intercomunal e peuvent donc, dans
les limtes des dispositions |égales régissant |es fornes
juridiques qu' elles enpruntent, prévoir de doter de pouvoirs
i mportants des organes autres que ceux énumérés a |'arti-
cle 10 de la |l oi du 22 décenbre 1986.

Afin d éviter que des actes i nportants n' échappent
en conséquence a |'obligation d information systénmatique
prévue a | "article 6, alinéa ler (1), une solution pourrait
étre celle d habiliter | e Gouvernenent a sounettre a |l a néne
obligation les autres organes de |'intercomunale qu'il

dét er m ne.

2. L'alinéa 2 du texte néerlandais doit étre rédigé
en tenant conpte de |'observation qui est fornul ée dans |a
version néerl andai se du présent avis.

Articles 8 et 9

La deuxi éme phrase de |'alinéa 2 de |'article 9
prévoit un délai de cent jours pour |'"annul ation des conptes
annuels par |"autorité de tutelle. Ce délai spécial se

(1) L' absence de transm ssion pourrait, en outre, déboucher
sur des effets indésirés. R en ne s' oppose, en effet,
a ce que les statuts prévoient de dél éguer a un "comté
de direction" ou a un "bureau" les attributions de
mar chés de travaux, de fournitures ou de services. O,
en vertu de |'article 10, alinéa ler, du projet,
certains de ces actes ne sont exécutoires qu'a partir
du jour ou ils ne sont plus susceptibles d' étre suspen-
dus ou annul és. Miis tant que ces actes ne sont pas
transm s au Gouvernenent, |es délais de suspension ou
d' annul ation prévus par |'article 8, alinéa 2, et 9
alinéa 2, du projet ne conmencent pas a courir.
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concilie, toutefois, mal avec les délais prévus a |"arti-
cle 8 pour la tutelle de suspension, la justification de
|"acte suspendu et la | evée de | a suspension.

Il n"est, en effet, guéere |ogique de prévoir que
| a suspension d un acte justifié soit |levée avant que le
dél ai d'annulation ouvert a la suite de cette justification
soit expiré. 1l est d ailleurs a relever que le délai de
cent jours prévu pour |es conptes annuels n' est pas justifié

dans | e commentaire des articles.

M eux vaut donc prévoir, comme le fait |le projet
pour les autres actes, une durée identique pour le déla
d' annul ation, le délai de suspension et le délai a |'expi-
ration duquel |a suspension de |"acte justifié est |evée.

Article 10

L' alinéa ler du texte néerlandais doit étre rédigé
en tenant conpte de |'observation qui est fornul ée dans |a
version néerl andai se du présent avis.

Article 11

1. Les "conventions relatives a des fournitures et
a des services d' intérét comunal entre |es conmunes entre
elles", visées au 3°, ne constituent pas "des actes des
i nt erconmunal es" .
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Il en va de nénme, a proprenment parler, de |'acte
constitutif de |'intercommunal e.

Meux vaut, dés lors, diviser la disposition en
deux paragraphes distincts rédi gés come suit

“"Art. 11. 8 ler. Sont soums a |'approbation du Gouverne-

ment

1° laconstitutiondel'interconmunale ... (la suite come
au projet);

2° toute nodification apportée ... (la suite come au
projet);

3° les conventions relatives ... (la suite come au
projet).

8 2. Sont égal enent soumis a | ' approbation du Gouvernenent,
les actes des intercommunales portant sur |les objets
suivants :

1° le cadre du personnel

2° les conditions de recrutenent et d'avancenent du

per sonnel ;

3° ... (la suite cormme au projet noyennant adaptation de
la numérotation et sous réserve de |'observation ci-
dessous).
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2. Al'alinéa ler, 8°, le projet prévoit que |les
déem ssions d'office et Iles révocations du personnel,

hY

souni ses a approbation, sont exécutées provisoirenent.

En principe "L approbation de tutelle est |'acte
par |equel une autorité supérieure déclare qu' une déci sion
émanant d'un corps adm nistratif autonone peut sortir ses
effets parce qu' elle ne viole aucune regle de droit et ne

bl esse pas |'intérét général” (1).
Si |'on souhaite qu' un acte puisse sortir ses
effets, néme provisoirenent, avant |'intervention d' une

autorité de tutelle, meux vaut, pour plus de sécurité
juridique (2), prévoir une tutelle d annulation (3) et,
éventuel | ement, |'aménager en preévoyant des délais plus
brefs.

Article 12

La deuxiene phrase de |'article 12 doit étre
conpl étée en précisant que |la décision de prorogation du
délai, visé a la premere phrase, doit étre notifiée aux
i ntercommunal es avant |'expiration de ce délai initial. En

(1) J. Denbour, "Les actes de la tutelle adm nistrative en
droit belge", Bruxelles, Larcier, 1995 p. 98.

(2) L'inprobation anéantit les effets que |'acte aurait pu
avoir (C E, arrét n°s 78.109 et 78.110 du 13 janvier
1999), nmis |aisse subsister |'acte |ui-néne.

(3) Dans le méne sens, voir C. Mlitor et A Falys, "La
tutell e adm ni strative sur | es communes de | a Regi on de
Bruxel |l es-Capitale", C.D.P.K , 2000, p. 92.
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effet, en vertu de la derniére phrase de |'article 12 du
projet, |"'acte est réputé approuvé si aucun arrété n'a été
transms dans les délais prescrits. Il est donc inportant
qgue |l es intercomunal es connai ssent |a durée des délais au
cours desquels la décision d approbation ou d'inprobation
peut intervenir.

Article 16

Si la présente ordonnance ne conporte aucune
di sposition précisant |la date de son entrée en vigueur,
celle-ci entrera en vigueur le dixiéne jour suivant sa
publication au Mniteur belge. Des lors que |"auteur du
texte entend prévoir wune autre date pour |'entrée en
vigueur, il y aura lieu de conpl éter |"article 16 en projet

hY

a cette fin.
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Onder zoek van het ontwerp

Aanhef

Wanneer wordt verwezen naar een mnister die
ver schei dene bevoegdheden heeft, wordt van diens titel in de
regel alleen die bevoegdheid verneld krachtens wel ke hij
opt r eedt.

Aangezien de mnister-voorzitter dit voorontwerp
van ordonnantie voorstelt op basis van zijn bevoegdheden
inzake plaatselijke besturen, dient de titel van deze
mnister, zowel in de aanhef als in het ondertekenings-
formulier van het indi eni ngsbesluit, te worden vernel d onder
| outere opgaaf van zijn bevoegdheid inzake plaatselijke
best ur en.

Di spositi ef

Artikel 1

Men schrijve : "Deze ordonnantie regelt een
aangel egenheid als bedoeld in artikel 39 van de G ondwet".

Artikel 5

In de Franse tekst dient het woord "non-appro-
bation" te worden vervangen door het woord "inprobation".
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Artikel 6

1. In deze bepaling worden de akten opgesond die
aan de Regering noeten worden toegezonden, niet op grond van
de aard van die akten, maar op grond van de organen van de
i nterconmunal e di e deze akte hebben opgesteld, nanelijk de
al genene vergadering, de raad van bestuur en het coll ege van
conm ssari ssen. Die organen zijn inderdaad di e wel ke worden
opgesond in artikel 10 van de wet van 22 decenber 1986
betreffende de intercomunal es.

De aandacht van de steller van het ontwerp wordt
er echter op gevestigd dat die wet niet bepaalt welke de
onder schei den bevoegdheden van die organen zijn en dat die
wet er niet aan in de weg staat dat andere organen worden
opgeri cht.

Ti j dens de parl enentaire voorberei di ng van di e wet
heeft de m nister van Binnenl andse Zaken inmers aan arti-
kel 10 de vol gende conmentaar gewijd :

artikel 10 van het ontwerp (heeft) slechts tot
doel m ni maal noodzakelij ke organen op te sonmen; naast
deze wettelijke organen kan de intercommunale zelf
voorzien in wat het nodig acht." (1).

Bi nnen de perken van de wettelijke bepalingen tot
regeling van de rechtsvornmen di e de interconmunal es kunnen
aannenen, kan dan ook in de statuten van een interconmunal e

(1) Gedr. St., Senaat, zitting 1982-1983, nr. 529/2,
bl z. 92; passage geciteerd door J. Vanhaeverbeek, "Les
i nterconmunal es”, Brussel, Nenesis, 1988, blz. 122.
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worden bepaald dat aan andere organen dan die welke in
artikel 10 van de wet van 22 decenber 1986 worden opgesond
bel angrij ke bevoegdheden worden opgedragen.

Teneinde te voorkomen dat de verplichting tot
systenati sche toezending vervat in artikel 6, eerste |id,
bi j gevol g niet zou gel den voor bepaal de bel angrij ke akten,
zou aan de Regering de bevoegdhei d kunnen worden opgedr agen
di ezelfde verplichting op te | eggen aan de andere organen
van de intercommunale die zij bepaalt (1).

2. In het tweede lid schrijve nen kan te

allen tijde door de Regering worden gevraagd."

Artikelen 8 en 9

In de tweede zin van artikel 9, tweede |id, wordt
bepaal d dat de toezichthoudende overheid over een termjn
van honderd dagen beschikt om de jaarrekeningen te

(1) Wanneer bepaal de bel angrijke akten niet worden toege-
stuurd, =zou dat imers ongewenste gevolgen kunnen
hebben. Er bestaat imers geen enkel beletsel omin de
statuten te bepal en dat de bevoegdhei d voor het gunnen
van opdrachten van werken, |everingen of diensten aan
een "directiecomté" of aan een "bureau" wordt opge-
dragen. Krachtens artikel 10, eerste lid, van het
ontwerp kunnen sonm ge van die akten echter pas worden
ui tgevoerd zodra ze niet neer geschorst of vernietigd
kunnen worden. Zolang die akten niet aan de Regering
zijn toegezonden, gaan de schorsingstermjn en ver-
nietigingstermjn, bepaaldin artikel 8 tweede lid, en
artikel 9, tweede lid, niet in.
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vernietigen. Die bijzondere termjn gaat evenwel niet goed
sanen net de termjnen gesteld in artikel 8, voor het
schorsi ngstoezi cht, de rechtvaardiging van de geschorste
akte en de opheffing van de schorsing.

Het is imers niet erg |logisch te bepalen dat de
schorsing van een gerechtvaardi gde akte wordt opgeheven
wanneer de vernietigingstermjn die naar aanleiding van die
rechtvaardiging is ingegaan, nog niet verstreken is. FEr
wor dt overigens op gewezen dat voor de termjn van honderd
dagen waarin voorzien wordt voor de jaarrekeningen geen
verantwoording wordt opgegeven in de artikelsgewjze
bespr eki ng.

Bi j gevol g verdi ent het aanbeveling om zoal s el ders
in het ontwerp voor de andere akten, eenzelfde duur te
bepal en voor de vernietigingstermjn, de schorsingstermjn
en de termjn na afl oop waarvan de schorsi ng van de gerecht -
vaar di gde akte wordt opgeheven.

Artikel 10

In het eerste |lid behoort te worden geschreven :
., zZijn eerst uitvoerbaar vanaf de dag dat zij niet
meer ...".
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Artikel 11

1. De "overeenkonsten net betrekking tot wel be-
paal de |everingen en diensten van geneentelijk belang,
af gesl ot en tussen geneenten" waarvan i n onderdeel 3° sprake
Is, zijn geen "akte van intercommunal es".

Het zel fde geldt, strikt genonen, voor de akte
waar bij een intercomunal e wordt opgericht.

Bijgevolg is het beter deze bepaling in twee als
vol gt gestel de paragrafen op te delen

"Art. 11. 8§ 1. Aan de Regering worden ter goedkeuring
voor gel egd :

1° de oprichting van de intercommunale ... (voorts als in
het ontwerp);

2° iedere wjziging die wordt aangebracht in de
statuten ... (voorts als in het ontwerp);

3° de overeenkonsten net betrekking tot wel bepaalde ...
(voorts als in het ontwerp).

§ 2. Aan de Regering worden eveneens ter goedkeuring
voorgel egd de akten van de interconmunal es net betrekking

tot de vol gende onderwerpen :

1° de personeel sformati e;
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2° de voorwaarden voor de aanwerving en de bevordering van
het personeel;

3° ... (voorts als in het ontwerp, net aanpassing van de
nummering en onder voorbehoud van de hierna vol gende
opner ki ng) .

2. Inhet eerste lid, onderdeel 8°, van het ontwerp
wor dt bepaal d dat de ontslagen van anbtswege en de af zet-
ti ngen van personeel sl eden bij voorraad ten uitvoer worden
gel egd.

In de rechtsleer |ezen we daarontrent het vol-
gende : "L'approbation de tutelle est |'acte par |equel une
autorité supérieure déclare qu' une décision émanant d'un
corps admnistratif autonone peut sortir ses effets parce
qu' elle ne viole aucune regle de droit et ne blesse pas
["intérét géneral" (1).

Al's het de bedoeling is een handeling, zelfs bij
voorraad, effect te laten sorteren voordat de toezicht-
houdende overheid optreedt, is het, net het oog op neer
rechtszekerheid (2), beter te voorzienin een vernietigings-
toezicht (3) en, dat toezicht eventueel aan te passen door
kortere term jnen te bepal en.

(1) J. Denbour, "Les actes de la tutelle adm nistrative en
droit belge", Brussel, Larcier, 1995, blz. 98.

(2) Door de niet-goedkeuring worden de gevolgen die de
handeling zou kunnen hebben gehad teniet gedaan
(Rv.St., arresten nrs. 78.109 en 78.110 van 13 j anuar
1999), mmar blijft de handeling zelf bestaan.

(3) Ziein dezelfde zin C. Mdlitor en A Falys, "La tutelle
adm ni strative sur les comunes de la Reégion de
Bruxel |l es-Capitale", C. D P.K , 2000, blz. 92.
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Artikel 12

De tweede zin van artikel 12 behoort te worden
aangevuld nmet de precisering dat de beslissing tot ver-
l enging van de termjn waarvan in de eerste zin sprake is,
ter kennis van de interconmmunal es noet worden gebracht vbbr
het verstrijken van die oorspronkelijke termjn. Krachtens
de laatste zin van artikel 12 van het ontwerp wordt de
handel ing i nmers geacht te zijn goedgekeurd wanneer binnen
de gestelde termjnen geen besluit is overgezonden. De
i nterconmunal es noeten dan ook weten hoe |ang de termjnen
zi j n waar bi nnen een besli ssi ng houdende goedkeuring of niet-
goedkeuring kan vall en.

Artikel 16

Wanneer deze ordonnanti e geen enkel e bepal i ng bevat
waar bij wordt vastgesteld wanneer ze in werking treedt,
treedt ze in werking de tiende dag na de bekendnaki ng ervan
in het Staatsblad. Aangezien de steller van de tekst een
andere datum van i nwerkingtreding wil bepal en, behoort het
ontworpen artikel 16 te worden aangevul d.
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M Y. HOUYET, réf érendaire adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M

J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN

16 -

L. 30.521/2

De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de | a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H L. DETROUX,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en

toegel i cht door de H Y. HOUYET,
adj unct-referendari s.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



