KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.519/1

VAN DE AFDELI NG WETCGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
27 juli 2000 door de Mnister
van Werkgel egenheid verzocht
haar van advi es te di enen over
een voorontwerp van wet "tot
bevordering van buurtdi ensten
en -banen", heeft op
7 decenber 2000 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.519/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére
chanbre, saisi par la Mnistre
de |'"Enploi, le 27 juillet
2000, d'une denmande d' avis sur
un avant-projet de | oi "visant
a favoriser |e dével oppenent

de services et d enplois de
proximté", a donné l e
7 décenbre 2000 | " avi s

sui vant
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STREKKI NG VAN HET VOORONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt ertoe een systeemvan "di enstencheques” in te voeren
nmet het oog op de bevordering van de tewerkstelling binnen
het raam van "buurtwerken of -diensten". Al dus wordt ook
beoogd de illegale arbeid terug te dringen.

"Buur t wer ken of -diensten” worden gedefinieerd als
"banenscheppende activiteiten, met of zonder handels-
karakter, die beogen tegenoet te konmen aan individuele
behoeften die het dagelijkse |even vergenakkelijken en die
een opl ossi ng bi eden voor persoonlijke of famliale proble-
men". Het ontwerp maakt di enaangaande gewag van thuishulp
van hui shoudel i j ke aard, kinderopvang en hul p aan hui s voor
bej aarden, zieken of gehandi capten. De Koni ng wordt evenwel
gemachtigd om bij een besluit vastgesteld na overleg in de
M ni sterraad, het toepassingsgebied van de regeling te
specificeren en uit te breiden tot andere activiteiten
(artikel 2, 3°).

De dienstencheque is een betaal mddel uitgegeven
door een  uitgiftebedrijf waarnmee de gebruiker, et
financi él e steun van de Staat, een prestati e van buurtwerken
of -diensten kan vergoeden die wordt geleverd door een
- door de bevoegde overheden inzake arbei dsbem ddeling te
erkennen - ondernemng (artikel 2, 1°).

De vergoeding van de uitgevoerde prestaties met
di enst encheques gebeurt per gepresteerd arbeidsuur (arti-
kel 3, eerste |lid). De buurtwerken of -diensten npeten
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wor den ui tgevoerd door een werknenmer die ten mnste half-
tijds wordt tewerkgesteld en verbonden is door een arbeids-
over eenkonst al s bedoeld bij de wet van 3 juli 1978 betref-
fende de arbei dsovereenkonsten (arti kel 3, tweede |id).

De Rij ksdi enst voor Arbeidsvoorziening betaalt, in
naam en voor rekening van de gebrui ker, aan het uitgifte-
bedrijf een aanvul |l end bedrag per gepresteerd uur op grond
van het aantal door dat bedrijf gevalideerde di enstencheques
(artikel 3, derde lid). Het ontwerp bevat nadere regels voor
het bepal en van het gl obal e bedrag dat aldus bij wjze van
t egenoet kom ng kan worden toegekend (artikel 3, vierde en
vijfde lid).

De waarde van de door de betrokken erkende onder-
nem ng ingel everde dienstencheques, verneerderd net de
t egenoet kom ngen van over hei dswege, wordt  door  het
uitgiftebedrijf aan die ondernemng uitbetaald (artikel 3,
|aatste lid).

Aan de Koning wordt delegatie gegeven tot het
bepal en van de nadere regels net betrekking tot de vorm de
verwerving, het gebruik en de nomnale waarde van de
di enstencheques. Dit is eveneens zo voor de financiering van
de di enst encheques, waarvan de gl obal e kost ten | aste wordt
gel egd van het RSZ-Q obaal Beheer, bedoeld in artikel 5
eerste lid, 2°, van de wet van 27 juni 1969 tot herziening
van de besluitwet van 28 decenber 1944 betreffende de
maat schappel i j ke zekerheid der arbeiders (artikel 4).
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De overeenkonst tussen de gebrui ker en de dienst-
ver | enende ondernem ng i s van rechtswege ont bonden wanneer
de ondernem ng haar erkenning verliest of wanneer er geen
di enst encheques neer worden uitgegeven en de gebruiker er
geen neer bezit (artikel 6).

De R j ksdi enst voor Arbeidsvoorziening treedt van
recht swege in de plaats van de gebrui ker ten bel ope van het
aan het uitgiftebedrijf gestorte bedrag (artikel 7, eerste
lid).

De Koning wijst de instellingen aan bel ast net de
ui tvoering van de ontworpen wet en de anbtenaren bel ast net
de controle op de naleving ervan. H | bepaalt eveneens de
voor waar den en de nadere regel en van de teruggave van de ten
onrecht e t oegekende financi él e t egenoet kom ngen (arti kel 7,
tweede lid).

Ten slotte voorziet het ontwerp in een eval uati e-
procedure (artikel 8).

BEVOEGDHEI D VAN DE FEDERALE WETGEVER

In zoverre de ontworpen nmatregel en beogen de
wer kgel egenhei d te bevorderen door het aantrekkelijk maken
van sociaal nuttig geachte arbeid die thans onvol doende in
het officiéle arbeidscircuit aan bod kan konen, kunnen zi|
wor den beschouwd al s maatr egel en di e kader en bi nnen het raam
van de bevoegdheden van de federale overheid inzake het



EH - 5 - 30.519/1

tewerkstel lingsbeleid (1). Het ontwerp betreedt niet het
terrein van de bevoegdheden die inzake dat beleid aan de
gewesten zijn toegewezen door artikel 6, 8 1, IX van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen. De in het ontwerp geregel de aangel egenheden
hebben i mers in het geheel geen uitstaans net de arbeids-
bem ddel i ng of met de toepassing van de nornen betreffende
de tewerkstelling van buitenl andse arbeidskrachten (arti -
kel 6, 8 1, I X 1° en 3°, van die wet) en betreffen evenm n
een programa voor wedertewerkstelling van uitkerings-
gerechtigde volledig werklozen of daarnmee gelijkgestelde
personen (artikel 6, 8 1, IX, 2°, van die wet).

Evenwel dient te worden vastgesteld dat de acti vi -
teiten waarop de buurtwerken en -diensten in eerste instan-
tie (2) betrekking kunnen hebben - thuishul p van hui shoude-
lijke aard, kinderopvang, hulp aan huis voor bejaarden,

zi eken of gehandi capten -, geheel of gedeeltelijk zijn te
bestenpelen als vornen van bijstand aan personen zoals
bedoeld bij artikel 5, 8 1, Il, van de bijzondere wet van

8 augustus 1980.

Af hankelijk van de invulling die aan het begrip
"t hui shul p van hui shoudel i j ke aard"” wordt gegeven, kan zul ke

(1) Daarnaast bevat het ontwerp nog accessoire bepalingen
die hoofdzakelijk verband houden net de federale
bevoegdhei d i nzake arbei dsrecht (arti kel 3, tweede |id)
en soci ale zekerheid (artikelen 4, tweede lid, en 5).

(2) De Koning kan het toepassingsgebied van de regeling
ui t brei den.
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hul p - of althans bepaal de vornen ervan -, worden beschouwd
al s deel uitnakende van de aangel egenheid van het gezins-
beleid als bedoeld bij artikel 5 8 1, Il, 1°, van die wet
of van het bel eid i nzake nmaat schappel ijk wel zijn al s bedoel d
bij artikel 5 8 1, Il, 2°, van die wet.

Ook ki nderopvang behoort tot het gezinsbeleid
waar aan zo-even werd gerefereerd, terwjl de hulp aan huis
aan m nder-validen en bejaarden dan weer hul pverlenings-
vormen zijn die onm skenbaar deel uitmaken van, respectie-
velijk, het beleid inzake m nder-validen en het bejaarden-
beleid al s bedoeld bij artikel 5, 8 1, Il, 4° en 5°, van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980. Ook de hul p voor zieken
aan huis kan bepaalde vornmen van bijstand aan personen
aannemen.

Die laatste categorie van hulpverlening kan
bovendi en, af hankelijk van haar invulling, deel uitmken van
het beleid betreffende de zorgenverstrekking buiten de
verpl egi ngsi nrichtingen, als bedoeld bij artikel 5 81, I,
1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

De vaststelling dat tewerkstellingsbevorderende
maatregel en voornamelijk effect beogen te sorteren in
sectoren die tot de bevoegdheid van de geneenschappen
behoren, vermag evenwel als zodani g geen af breuk te doen aan
de federale bevoegdheid terzake. De bevoegdheid van de
federal e overheid tot het voeren van een tewerkstellings-
beleid is imers niet beperkt tot de sectoren die tot haar
bevoegdhei d behoren, maar strekt zich ook uit tot de
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sectoren di e onder de bevoegdheid van de geneenschappen en
de gewesten ressorteren (1).

De federal e overheid vernmag evenwel niet, bij het
voeren van haar tewerkstellingsbel eid, de bevoegdheden van
de geneenschappen of de gewesten te betreden, noch door het
nemen van naatregel en binnen het raam van dat beleid de
ui t oef eni ng van geneenschaps- of gewest bevoegdheden onnoge-
[ijk of overdreven noeilijk te maken (2). De nmatregel en die
door de federale overheid worden genomen, dienen zich te
beperken tot het | outere tewerkstellingsaspect en nogen geen
i nhoudel i ke regel i ng I nhouden van de ver | eende
bijstand (3).

Te dezen bevat het ontwerp uitgebreide bevoegd-
hei dsdel egati es aan de Koni ng, di e onder neer bevoegd wor dt

(1) De federale bevoegdheid inzake werkgel egenheid staat
eraan evenwel niet in de weg dat de geneenschappen en
de gewesten nmatregel en kunnen nemen die een tewerk-
stellingsbevorderend effect hebben voor zover die
maat regel en kaderen binnen het raam van het beleid
i nzake de hen toevertrouwde aangel egenheden, zo bij-
voor beel d, wat de geneenschappen betreft, het
stimul eren van de kwal i teitszorg bi nnen de
wel zi j nssector of het verruinen van het aanbod bi nnen
di e sector.

(2) Zie bijvoorbeeld Arbitragehof, nr. 58/95, 12 juli 1995,
overw. B.8.5 tot B.8.7.

(3) Althans in zoverre die bijstand ressorteert onder de
bevoegdhei d van de geneenschappen.
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gemaakt om het toepassi ngsgebied van de regeling te speci-
ficeren en uit te breiden, en de vorm van de diensten-
cheques, de nadere regels aangaande de verwerving en het
gebrui k ervan te bepalen (1).

Het is pas wanneer de Koning gebrui k zal hebben
gemaakt van de hemt oegekende bevoegdheden, dat een volledig
oordeel ontrent de conformteit van het systeem van de
di enstencheques net de regels voor het bepalen van de
onder schei den bevoegdhei d van de federal e Staat, de geneen-
schappen en de gewesten zal kunnen worden uitgebracht.

I n i eder geval dient de erkenning van de onderne-
m ngen of instellingen die de buurtwerken- of diensten
ui tvoeren, te gebeuren door de geneenschappen (2) voor zover
di e erkenni ng betrekking heeft op de inhoud en de kwaliteit

(1) Somm ge van deze del egaties zijn voor grondwettighei ds-
kritiek vatbaar ondat ze, zonder dat de Koning bij de
uitoefening van zijn bevoegdheid aan enig criterium
wor dt gebonden, op essentiél e onderdel en van de rege-
i ng betrekki ng hebben (zie hierontrent ook het advies
L. 25.172/1 van 30 januari 1997, Parl. St. Kaner,
1995-1996, nr. 464/2 en het advies L. 28.075/1/V van
3 en 10 septenber 1998, Parl. St., Kaner, 1998-99,
nr. 1912/1).

(2) O door het Waal se Gewest en de Franse Geneenschaps-
conmmissie in de gevallen dat die entiteiten net
t oepassing van artikel 138 van de G ondwet bepaal de
bevoegdheden van de Franse Geneenschap uitoefenen.
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van vornmen van dienstverlening ten aanzien waarvan de
geneenschappen bevoegd zijn (1).

| n geen geval kan di e bevoegdhei d worden t oegekend
aan de overhei d, bevoegd overeenkonstig artikel 6, 8 1, |X
1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, dat de
bevoegdhei d inzake arbeidsbem ddeling aan de gewesten
toevertrouwt. De activiteiten van de ondernem ngen of de
instellingen die Dbuurtwerken of -diensten uitvoeren,
betreffen i mers ni et de arbei dsbem ddel i ng, nmaar wel hul p-
en dienstverlening die, althans in hoofdzaak, tot de
bevoegdhei d van de geneenschappen behoort (2). In 7° van
artikel 2 zal derhalve npbeten worden gerefereerd aan de
overheid die bevoegd is ten aanzien van de in 3° van dat
arti kel onmschreven (of door de Koning te bepal en) dienst-
verlening, en niet aan de overheid die bevoegd is overeen-
konmstig artikel 6, 8 1, IX 1°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980.

VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

Afgezien van de hiervoren genmakte opnerking
betreffende de bevoegdheid van de federale overheid, die
noopt tot een herwerking van het ontwerp, noet worden

(1) Uteraard kan de federale wetgever niet eenzijdig
bepal en dat de geneenschappen zullen instaan voor die
er kenni ngen, maar zal daartoe een sanmenwer ki ngsakkoord
di enen te worden gesl oten.

(2) Van de in artikel 2, 3°, opgesonde dienstverlening is
dit enkel niet zo duidelijk net betrekking tot de
"t hui shul p van hui shoudel i j ke aard".



EH - 10 - 30.519/1

vastgestel d dat de door het ontwerp ingevoerde financiéle
steun aan "erkende" onder nem ngen ook betrekki ng kan hebben
op activiteiten nmet een handel skarakter (zie artikel 2, 3°,
van het ontwerp).

Aangezien het ontwerp derhalve betrekking kan
hebben op steunnmatregelen in de zin van arti kel 87 van het
EG Verdrag, noet de ontworpen regeling in beginsel aan de
Eur opese Comm ssi e worden neegedeeld (1).

Artikel 88, lid 3, van het EG Verdrag schrijft
i mrers voor dat de Comm ssie tijdig op de hoogte noet worden
gebracht van el k voornenen tot invoering of wjziging van
steunnaatregel en. Zoals het Hof van Justitie heeft over-
wogen, volgt wuit artikel 88, lid 3, dat de voorgenonen
maatregel tot invoering van steun aan de Conmm ssie neege-
deeld noet worden vooraleer die nmatregel in de interne
recht sorde doorgevoerd is (2).

De Raad van State stelt vast dat het ontwerp
voor al snog niet is nmedegedeel d aan de Comm ssi e.

(1) Eén van de afwijkingen op die regel vornt de zogenaande
"de mnims"-regel, krachtens dewel ke een steunregeling
in beginsel niet behoeft te worden aangeneld wanneer
het per ondernem ng toegekende st eunbedrag een bepaal d
maxi mum (thans 100.000 euro) niet overschrijdt (zie
nededel i ng van de Europese Conm ssie 96/ C68/ 06, PB. C.
6 maart 1996). Ut geen enkel aan de Raad van State,
af del i ng wet gevi ng, nedegedeel d gegeven blijkt dat deze
uitzondering te dezen ten aanzien van alle te verlenen
steun toepasselijk is.

(2) Zie Hof van Justitie, arrest van 27 maart 1984,
Comm ssie/ltalié, 169/ 82, Jur ., 1984, p. 1615,
8§ 10-11.
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De conclusie uit hetgeen voorafgaat is dan ook dat
zol ang de procedure, bedoeld in artikel 88, lid 3, van het
EG Verdrag, haar beslag niet heeft gekregen, niet kan worden
ui tgesl ot en dat opnerki ngen di e in voorkonmend geval door de
Comm ssi e kunnen worden geformnul eerd, tot een w jzi ging van
de ontworpen regeling zullen noeten |eiden. Aangezien de
Raad van State, afdeling wetgeving, zich in beginsel enkel
kan uitspreken over teksten die alle achtereenvol gende
stadi a van de adm ni strati eve voor ber ei di ng hebben door| open
en die definitief zijn, is het ontwerp, zoals het thans
voorligt, niet gereed omverder te worden onderzocht door de
afdel i ng wetgeving van de Raad van State.
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PORTEE DE L' AVANT- PROJET

L' avant-projet de loi soums pour avis entend
i nstaurer un systene de "titres-services" visant a favoriser
| " enpl oi dans | e cadre des "travaux ou services de proxim -
té". Ainsi, il entend égalenment réprimer le travail illégal.

Les "travaux ou services de proxinmte" sont définis
comre étant des "activités marchandes ou non marchandes
créatrices d enploi, qui visent a satisfaire des besoins
individuels, facilitant la vie quotidienne et sol utionnant
des probl enes personnels ou famliaux". A cet égard, le
projet mentionne |'aide a domicile de nature nménagere, la
garde d'enfants et |'aide aux personnes agées, nal ades ou
handi capées a domicile. Le Roi est toutefois habilité a
définir le chanp d application du régine, par arréte
délibéré en Conseil des ministres, et al'étendre a d autres
activités (article 2, 3°).

Le titre-service est untitre de paienent ém s par
une soci été énettrice, qui pernet al'utilisateur de régler,
avec | 'aide financiére de |'Etat, une prestation de travaux
ou de services de proxinité effectuée par une entreprise qu
doit étre agréée par les autorités conpétentes en natiere de
pl acenment des travailleurs (article 2, 1°).

La rétribution des prestations au noyen de titres-
services se fait par heure de travail acconplie (article 3,
alinéa ler). Les travaux ou services de proximté doivent
étre effectués par un travailleur occupé au noins a m -tenps
dans |le cadre d' un contrat de travail au sens de la |loi du
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3 juillet 1978 relative aux contrats de travail (article 3,
alinéa 2).

L'Ofice national de |'enploi paie, au nomet pour
le compte de |'utilisateur, & la société énettrice, un
nont ant conpl énentaire par heure prestée sur la base du
nonbre de titres-services validés par cette société (arti-
cle 3, alinéa 3). Le projet regle Il es nodalités de fixation
du nontant global qui peut ainsi étre attribué a titre
d intervention (article 3, alinéas 4 et 5).

La soci été énettrice verse a |'entreprise agréée
concernée la valeur des titres-services rems par cette
entreprise, najorée des interventions des pouvoirs publics
(article 3, dernier alinéa).

Le Roi se voit déléguer le pouvoir de fixer la
forne des titres-services, leurs nodalités d acquisition et
d utilisation et leur valeur faciale. Il en va de néne pour
l e financenent des titres-services, dont | e codt gl obal est
pris en charge par |' ONSS-Gestion globale, visée a |l'arti-
cle 5, alinéa ler, 2°, de la loi du 27 juin 1969 révisant
|*arrété-loi du 28 décenbre 1944 concernant |a sécurite
sociale des travailleurs (article 4).

La convention entre |'utilisateur et |'entreprise
prestataire de services est résolue de plein droit |orsque
| "entreprise perd son agrément ou lorsqu'il n'y a plus
d' émission de titres-services et que |'utilisateur n'en
posséde plus (article 6).



VM - 14 - 30.519/1

L' O fice national de |'enploi est subrogé de plein
droit a |I'utilisateur a concurrence du nontant versé a la
soci été énettrice (article 7, alinéa ler).

Le Roi désigne les administrations chargées de
| "exécution de la loi en projet et les fonctionnaires
chargés du contréle du respect de celle-ci. Il fixe égale-
ment |es conditions et nodalités de restitution des inter-
ventions financiéres indlnment accordées (article 7, ali-
néa 2).

Enfin, | e projet prévoit une procédure d' éval uati on
(article 8).

COVPETENCE DU LEG SLATEUR FEDERAL

Dans |la nmesure ou elles visent a pronouvoir
| "enmploi en rendant attractif le travail jugé d utiliteée
sociale, qui est actuellement sous-représenté dans le
circuit officiel du travail, |les nesures en projet peuvent
étre considérées comme s'inscrivant dans |le cadre des
conpétences de |'autorité fédérale en ce qui concerne |la
politique de |'enploi (1). Le projet n'enpiéte pas sur les
conpétences attribuées aux régions en cette matiere par
|"article 6, 8§ ler, I X de laloi spéciale du 8 aolt 1980 de
réfornes institutionnelles. En effet, les matiéres régl ées
par |le projet sont absolunent étrangeres au placenent des

(1) Le projet conporte en outre des di spositions accessoires
rel evant principalenent de la conpétence fédérale en
mati ére de droit du travail (article 3, alinéa 2) et de
sécurité sociale (articles 4, alinéa 2, et 5).
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travailleurs ou a |'application des normes concernant
| "occupation des travailleurs étrangers (article 6, § ler,
I X, 1° et 3°, de cette loi), pas plus qu'elles ne concernent
un programme de remse au travail de chémeurs conplets
i ndemi sés ou de personnes assim| ées (article 6, § ler, IX
2°, de cette loi).

Force est de constater toutefois que les activiteés
auxquel l es |l es travaux ou services de proximnmté peuvent se
rapporter dans un premer tenps (1) - aide a donmicile de
nature menagere, garde d'enfants et aide aux personnes
agées, nml ades ou handi capées a donicile - peuvent étre
regardées, en tout ou en partie, come des fornes d' ai de aux
personnes au sens de |'article 5, 8§ ler, 11, de la |oi
spéciale du 8 ao(t 1980.

En fonction du sens conféré a la notion d' "aide a
domicile de nature ménagere", pareille aide - ou du noins
certaines de ses fornes - peut étre considérée come étant
une mati ére relevant de la politique famliale, au sens de

["article 5, 8§ ler, Il, 1°, de cette loi ou de |la politique
d' aide sociale, au sens de |'article 5, § ler, |1, 2°, de
cette | oi.

La garde d' enfants rel eve égal enment de | a politi-
que fanmiliale a laquelle il vient d étre fait référence,
alors que |'aide aux personnes handi capées et |'aide aux
personnes agées a domicile, quant a elles, sont incontesta-
bl ement des fornes d' aide qui rel évent respectivenent de | a
politique des handicapés et de la politique du troisiénme

(1) Le Roi peut étendre Ie chanmp d'application du régine.
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age, au sens de |'article 5, § ler, IIl, 4° et 5°, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980. L'aide aux personnes malades a
domi ci | e peut égal enent présenter certai nes caractéristiques
de | ' ai de aux personnes.

En fonction de |'interprétation qui en est faite,
| "aide aux personnes malades a domicile peut en outre
relever de la politique de dispensation de soins au dehors
des institutions de soins, au sens de |'article 5, § ler, I,
1°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980.

La constatation que des nesures de pronotion de
" enpl oi entendent principalenent sortir leurs effets dans
des secteurs rel evant de | a conpét ence des conmunaut €s n' 6te
rien a la conpétence fédérale en la nmatiére. Cest que |la
conpétence qu'a |"autorité fédérale de mener une politique
de |'enploi ne se limte pas aux secteurs relevant de sa
conpétence, nmais s' étend égal enent aux secteurs du ressort
des communaut és et des régions (1).

Tout ef oi s, en poursuivant sa politique del'enploi,
| "autorité fédéral e ne peut pas enpi éter sur | es conpétences
réservées aux communautés et aux régions, ni prendre des
nmesures dans |le cadre de cette politique qui rendraient
i npossi bl e ou exagérénent difficilel'exercice des conpéten-

(1) La conpétence fédérale en matiére d enploi ne fait
toutefois pas obstacle a ce que | es comunautés et |es
régi ons pui ssent prendre des nesures de pronotion de
| ' enpl 0i, pour autant que ces nesures s'inscrivent dans
le cadre de la gestion des natieres qui |eur sont
confi ées, come par exenple, en ce qui concerne |es
comunaut és, |'incitation a |'amélioration qualitative
dans |l e secteur de | 'aide sociale oul'élargissement de
|"offre dans ce secteur.
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ces communaut aires ou reégionales (1). Les nmesures prises par
|"autorité fédérale doivent se limter au sinple aspect de
| "enploi et ne peuvent pas réglenenter sur le fond |'aide
accordée (2).

En |'espece, le projet délégue des conpétences
étendues au Roi en L'habilitant notamrent a définir et a
étendre | e chanp d' application du réginme et a fixer la forme
des titres-services ainsi que leurs nodalités d acquisition
et dutilisation (3).

Ce n'est que lorsque |le Roi aura fait usage des
pouvoi rs qui Lui sont conférés qu'il sera possible d énettre
un avis exhaustif sur la conformté du systénme des titres-
services aux regles déterm nant |es conpétences distinctes
de | ' Etat fédéral, des communautés et des régions.

(1) Voir par exenple Cour d' arbitrage, no 58/95, 12 juillet
1995, considérants B.8.5 a B.8.7.

(2) Du nobins dans la nesure ou cette aide reléve de la
conpét ence des conmunaut és.

(3) Certaines de ces dél égations pourraient susciter des
critiques d' ordre constitutionnel, dés lors qu'elles
portent sur des él énents essentiels du régine, sans que
e Roi ne soit |ié par aucun critere dans |'exercice de
sa conpétence (voir égalenment a ce propos |'avis
25.172/1 du 30 janvier 1997, Doc. parl., Chanbre, 1995-
1996, n° 464/2, et |"avis 28.075/1/V des 3 et 10 septem
bre 1998, Doc. parl., Chanbre, 1998-1999, n° 1912/1).
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En tout état de cause, les entreprises ou les
organi smes qui effectuent les travaux ou services de
proximté doivent étre agréés par |es comunautés (1), pour
autant que cet agrénment porte sur le contenu et la qualité
des fornmes de services relevant de la conpétence des
communaut és (2).

En aucun cas cette conpétence ne peut étre attri-
buée a | 'autorité conpétente en vertu de |"article 6, 8 ler,
| X, 1°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980, qui attribue aux
régions |la conpétence en nati ére de placenent des travail -
leurs. En effet, les activités des entreprises ou des
organi smes qui effectuent des travaux ou services de
proximté ne concernent pas |le placenment des travailleurs,
mais bien la prestation d' aide et de services qui, du noins
pour |'essentiel, appartient a |la conpétence des conmunau-
tés (3). Il faudra, des lors, que l'article 2, 7°, se réfere
a |"autorité qui a dans ses attributions, |es services
définis au 3° de cet article (ou les services qui seront
définis par le Roi) et non a |'autorité qui est conpétente

(1) Qu par | a Région wallonne et | a Comm ssion conmrunaut ai re
francai se dans | es cas ou ces entités exercent certaines
conpétences de |la Conmunaut é francai se en application
de |"article 138 de |la Constitution.

(2) Il va sans dire que |le |égislateur fédéral ne peut pas
di sposer unil at éral ement que | es conmunaut és se char ge-
ront de ces agrénents, mai s qu' un accord de coopération
devra étre conclu a cette fin.

(3) Pour les services énunmerés a |'article 2, 3°, cette
appartenance est nmoins évidente en ce qui concerne
seul enent "l'aide a domcile de nature nénagere".
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en vertu de |"article 6, 8 ler, IX 1°, de la loi spéciale
du 8 aolt 1980.

FORVALI TES PREALABLES

Abstraction faite de |'observation formul ée ci-
dessus concernant |a conpétence de |'autorité fédérale, qu
nécessite un remani ement du projet, force est de constater
que | ' aide financiere aux entreprises "agréées", instaureée
par le projet, peut égalenent concerner des activiteés
comerciales (voir |'"article 2, 3°, du projet).

Dés lors que | e projet peut par conséquent concer-
ner des aides au sens de |'article 87 du Traité CE, le
régine en projet doit en principe étre notifié a la Commi s-
si on européenne (1).

L'article 88, paragraphe 3, du Traité CE prescrit
en effet que la Conmission doit étre informée, en tenps
utile, de tous projets tendant a instituer ou a nodifier des
aides. Come |'a considéré |a Cour de justice, il résulte
de |"article 88, paragraphe 3, que |la mesure projetée ten-
dant a instituer des aides doit étre notifiée a la Conm s-

(1) L'une des dérogations a ce principe réside dans lareégle
"de minims" en vertu de laquelle un régime d aide ne
doit en principe pas étre notifié lorsque |"aide
accordée par entreprise ne dépasse pas un plafond
déterm né (actuellenment, 100.000 weuros) (voir Ila
comuni cati on de | a Comm ssi on eur opéenne n° 96/ C68/ 06,
J.O C 68 du 6 mars 1996). Il ne ressort d' aucun des
él énents communi qués au Conseil d'Etat, section de
| égislation, que cette exception serait applicable en
| " espéce a toutes |les aides qui seront octroyées.
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sion avant qu' elle ne soit appliquée dans |"ordre juridique
interne (1).

Le Conseil d'Etat constate que le projet n'a pas
encore été notifié a la Conm ssion.

Il convient des lors de conclure que tant que |la
procédure prescrite a |'article 88, paragraphe 3, du Traite
CE ne sera pas ternminée, il ne pourra étre exclu que des
observations fornul ées |le cas échéant par |a Conm ssion
i mpl i queront une nodification du réginme en projet. Dés lors
que le Conseil d'Etat, section de |égislation, ne peut en
princi pe se prononcer que sur des textes qui ont franchi
tous | es stades successifs de |a préparation adm nistrative
et qui sont définitifs, le projet, tel qu'il se présente
actuel lenent, n'est pas en état d' étre exam né plus avant
par |a section de | égislation du Conseil d'Etat.

(1) Voir Cour de justice, arrét du 27 mars 1984, Comm s-
sion/ltalie, 169/82, Rec., 1984, p. 1615, 8§ 10-11
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