KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 516/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 27 juli 2000 door de Vlaanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht hem van
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "tot
regeling van de intergeneentelijke sanmenwerking in het
VI aanse Gewest", heeft, na de zaak te hebben onderzocht op
de zittingen van 3 oktober en 10 oktober 2000, op |aatst-
ver nel de datum het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
strekt ertoe, wat het Vl aanse Gewest betreft, een organi eke
regeling vast te stellen betreffende de sanenwerkings-
ver banden wel ke twee of neer geneenten kunnen tot stand
brengen net het oog op de geneenschappelij ke behartigi ng van
doel stel l i ngen van geneentelijk bel ang.

Het ontwerp onderscheidt sanenwerkingsverbanden

zonder rechtspersoonlijkheid (hoofdstuk Il - artikelen 6
tot 9) en samenwer ki ngsverbanden net rechtspersoonlijkheid
(hoofdstuk Il - artikelen 10 tot 58).

De sanmenwer ki ngsver banden zonder recht spersoonlij k-
heid, die "interlokal e verenigi ngen" worden genoend (arti-
kel 6, tweede |id), beogen een welbepaald project van
geneentelijk belang te verwezenlijken en zijn gegrond op een
"overeenkonst nmet statutaire draagkracht" (artikel 7).

Wat betreft de samenwer ki ngsver banden net rechts-
persoonlijkheid, "intercomunal es" genoend (artikel 10,
tweede lid), wordt een onderscheid gemaakt tussen drie
sanmenwer ki ngsvornmen (arti kel 12)

- "projectverenigingen", die tot doel hebben een duidelijk
onschreven project te plannen, uit te voeren en op te
vol gen;
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- "di enstverl| enende vereni gi ngen", di e tot doel hebben een
dui delijk onschreven ondersteunende dienst te verlenen
aan de deel nenende geneenten

- "opdr acht houdende vereni gi ngen", waaraan de deel nenende
geneent en één of neer duidelijk onschreven bevoegdheden
nmet betrekking tot €én of neer functioneel sanenhangende
bel ei dsdonei nen overdragen (1).

Wat de projectverenigingen betreft, worden de
regels inzake de oprichting, de toetreding, de duur, de
verlenging, de ontbinding, de statuten en de werking
grotendeel s opgenonen in afdeling 2 van hoofdstuk Il van
het ontwerp (artikelen 13 en 14) (2).

Die regels worden, wat de dienstverl enende en de
opdracht houdende verenigingen Dbetreft, gegroepeerd in
afdeling 3 van hoofdstuk Il (artikelen 15 tot 58).

Het toezicht wordt geregeld in hoofdstuk IV
(artikelen 59 tot 63) van het ontwerp.

(1) De bedoel de bevoegdhei dsoverdracht houdt in dat de
deel nenende geneenten de Dbetrokken aangel egenheid
vol l edig toevertrouwen aan de intercomunale, in die
zin dat de geneente "zich het recht ontzegt dezelfde
opdracht nog zelfstandig of sanen net derden uit te
voeren" (nenorie van toelichting, artikel sgew jze be-
spreking bij artikel 10).

(2) Artikel 14, zesde lid, van het ontwerp nmamakt een aan-
tal bepalingen betreffende de dienstverlenende en de
opdr acht houdende verenigingen van toepassing op de
pr oj ect ver eni gi ngen.
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De hoof dst ukken V (arti kel en 64tot 68)en VI (arti -
kelen 69 tot 72) ten slotte bevatten diverse bepalingen en
sl ot bepal i ngen, inzonderheid overgangsbepal i ngen.

2. De ontworpen regeling is bedoeld omin de plaats
te konen van di e van de wet van 22 decenber 1986 betreffende
de intercomunal es, enerzijds, en van die van het decreet
van 1 juli 1987 betreffende de werkw jze van, de controle op
en de vaststelling van het anbtsgebi ed van i nterconmunal es,
ander zi j ds. Artikel 72 van het ontwerp voorziet in de
opheffing van de voornoende regelingen.

Zoals in de nenorie van toelichting wrdt aange-
geven, verschilt de ontworpen regeling voornanelijk hierin
van die van de wet van 22 decenber 1986

- dat ze voorziet in een diversificatie en versoepeling
van de sanmenwer ki ngsvor nen, door de geneenten de noge-
lijkheid te bieden te kiezen voor één van de vier
sanenwer ki ngsver banden wel ke hi ervoér werden ver nel d;

- en dat ze een verdere denocratisering van de inter-
geneentel i j ke samenwer ki ng beoogt tot stand te brengen,
wel ke tot uiting komt in de opwaardering van de rol van
de geneenten, in correcties op het stelsel van de
"genmengde" intercommunal es, en in een aantal el enenten
van bestuurlijke verni euw ng.
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2. 1. Wat de versterking van de rol van de geneenten
betreft, kan inzonderheid worden verneld :

- dat alle door de geneenten te nenmen beslissingen in
begi nsel noeten worden genonmen door de geneenteraad,
niet door het college van burgeneester en schepenen
(artikelen 3, a), 7, 13, 15, 17, 18, 22, 25, 26, 27, 29,
34, 35 en 36 van het ontwerp);

- dat de duur van een interconmunal e wordt beperkt tot
maxi num achttien jaar (artikelen 3, f), 13 en 24
tot 26);

- dat de verl engi ng van de projectverenigi ng de "eenpari g-
hei d" van de deel nenende geneenten verei st (artikel 13);
de verl engi ng van de andere intercomunal e vereni gi ngen
verei st voortaan naast de instenmm ng van de deel neners
in de al gemene vergadering ook de instemm ng van twee
derden van de participerende geneenten (artikel 25);

- dat de vertegenwoordigers van de geneenten in de
vereniging in beginsel geneenteraadsl eden noeten zijn
(artikelen 9, 14 en 34), en dat hun mandaat, wat de
di enstverl enende en opdracht houdende verenigi ngen
betreft, voor elke algenene vergadering noet worden
vernieuwd (artikel 34, tweede lid);

- dat, wat de dienstverlenende en opdrachthoudende
vereni gi ngen betreft, de ontwerpen van statutenw jzi gi ng
noet en wor den voor gel egd aan de raden van de deel nenende
geneenten (artikel 29, tweede |id);
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- dat, wat de dienstverlenende en opdrachthoudende
vereni gi ngen betreft, er mnstens twee al genene ver-
gaderi ngen per jaar noeten worden gehouden (artikel 34,
zesde |id);

- dat, wat de dienstverlenende en opdrachthoudende
vereni gi ngen betreft, de intercommunale jaarlijks over
het gevoerde bel eid noet rapporteren aan de deel nenende
geneenten tijdens een openbare vergadering van de
geneenteraad (arti kel 41).

2. 2. Lui dens arti kel 21 van het ontwerp kunnen aan een
intercommunal e in beginsel uitsluitend geneenten en andere
| okal e openbare besturen deel nenen. De nogelijkheid van
participatie van privaatrechtelijke rechtspersonen in
sanmenwer ki ngsvornmen net rechtspersoonlijkheid - de zgn.
"genmengde" intercomunales - is dus voortaan uitgesloten.
Artikel 70 van het ontwerp voorziet in een overgangsregeling
t er zake.

2. 3. Wat de in de nenorie van toelichting bedoel de
"el ement en van bestuurlijke verni euwi ng" betreft, kan worden
gewezen op

- de beperking van de nogelijkheid om neervoudi ge - niet
i nhoudel i j k sanenhangende - taken en doel stellingen op
te dragen aan een enkele vereniging (artikelen 3, b),
en 10, eerste lid);
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- de beperking van het aantal te cunuleren mandaten in
ui tvoerende organen van een intercommunale en de in-
voering van onver eni gbaar heden (arti kel en 35, 37 en 39);

- de beperkingen net betrekking tot de oprichting, de
toetreding of de verlenging van intercommunal e
vereni gingen of wjzigingen van hun statuten in de
aanl oop naar de geneenteraadsverkiezingen (de zgn.
"sperperiode") (artikelen 13, derde 1lid, 20 en 32,
tweede lid);

- de openbaarheid van de zittingen van de al genene ver-

gadering van een intercommunal e vereniging net rechts-
persoonlijkheid (artikel 34, derde lid).

BEVCEGDHEI D VAN HET VLAAMSE GEWEST

1. O grond van de machtiging verleend bij arti-
kel 162, vi erde lid, van de G ondwet , S bi |
artikel 6, 8 1, MIIl, 1°, van de Dbijzondere wet van

8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen aan de
gewest en de bevoegdhei d toegewezen i nzake "de vereni gi ngen
van provincies en van geneenten tot nut van het al geneen,
met uitzondering van het door de wet georgani seerde speci-
fiek toezicht inzake brandbestrijding". In die bepaling
vindt het VIaanse Gewest principieel de bevoegdheid om de
ontwor pen regeling vast te stellen.
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2. Lui dens arti kel 92bis, §8 2, d), van de voornoende
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 noeten de gewesten een
sanmenwer ki ngsakkoord sluiten voor de regeling van de
aangel egenheden di e bet r ekki ng hebben op de vereni gi ngen van
geneenten en van provincies tot nut van het al geneen die de
grenzen van een gewest overschrijden

Een dergelijk akkoord is nog niet tot stand
gekonen.

Luidens artikel 94, 8§ 2, van de bijzondere wet
blijven de procedures, regelingen en feitelijke toestanden
die o.m voor de aangel egenheid bedoeld in artikel 92bis,
8§ 2, op 1 januari 1989 bestonden, van kracht totdat een
sanmenwer ki ngsakkoord voor di e aangel egenheid is gesl oten.

2. 1. De al genene bepal ingen van het ontworpen decreet
kunnen op deze "gewest grensoverschrijdende" vereni gi ngen dan
ook nog geen toepassing krijgen. Het verdi ent aanbeveling
zul ks dui delijkheidshalve en in het belang van de rechts-
zekerheid expliciet in de tekst tot uiting te brengen. Na
artikel 1 van het ontwerp zou dan ook een bepaling noeten
wor den opgenonmen |uidens wel ke de ontworpen bepalingen
gel den voor alle sanenwerkingsverbanden van geneenten
waarvan het gehel e anbtsgebied binnen de grenzen van het
VI aanse Gewest valt (vergelijk net artikel 2, 8 1, van het
voor noende decreet van 1 juli 1987).
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2. 2. De in het ontwerp opgenonen specifieke bepalingen
nmet betrekking tot de gewestgrensoverschrijdende sanen-
wer ki ngsver banden (inzonderheid artikel 4, derde lid, en
arti kel 65) npeten in ieder geval uit het ontwerp worden
weggel at en.

2. 3. | n de bepaling van arti kel 72, a), van het ontwerp,
waar bij wordt voorzien in de opheffing van de wet van
22 decenber 1986, noet bovendi en wor den gepreci seerd dat die
opheffing niet geldt in zoverre die wet van toepassing i s op
de verenigingen van geneenten en provincies bedoeld in
arti kel 92bis, 8 2, d), van de bijzondere wet van 8 august us
1980 tot hervorm ng der instellingen.

VORWEREI STEN

Overeenkonstig artikel 5, 8 2, a), van het decreet
van 27 juni 1985 op de Sociaal-Econom sche Raad van
VI aanderen (SERV), diende het voorontwerp van decreet voor
advi es te worden voorgel egd aan di e Raad.

Ut het aan de Raad van State toegestuurde dossier
blijkt dat de SERV weliswaar werd gevraagd om (binnen een
termjn van vijf dagen) over het voorontwerp advies te
geven, doch dat de SERV wenst "zijn advies pas te fornul eren
in het najaar, naar aanleiding van het parlenentair debat
dat hi erover zal gehouden worden".
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al genene opner ki ngen

1. Van r egel gevi ng wor dt dui del i j khei d en consi stentie
geéist. Het ontwerp voldoet niet aan die vereisten, 0. m
niet wat betreft de gehanteerde term nol ogie.

On de in het ontwerp bedoel de verenigingen aan te
duiden wordt in een aantal artikelen de algenene term
"samenwer ki ngsver band" gehanteerd (zie inzonderheid de
artikelen 2 tot 4, 6, 7, 10, 12, 58, 65, 66 en 71).

Lui dens artikel 10, tweede |lid, worden de drie
sanmenwer ki ngsver banden net rechtspersoonlijkheid (nanelijk
de projectvereni gingen, de di enstverl enende vereni gi ngen en
de opdr acht houdende vereni gi ngen) evenwel "in (het ontworpen
decreet) aangeduid als «intercomunal es»”. Overeenkonstig
di e bepaling van het ontwerp heeft de term"intercomunal e"
dus betrekking zowel op de projectverenigingen, als op de
di enstverl enende en opdracht houdende vereni gi ngen.

De term"i ntercomunal €' wordt evenwel niet steeds
consequent in die zin gehanteerd :

- wat de bepalingen van de artikelen 10, derde 1id,
en 11 van het ontwerp betreft, doet zich geen noeilijKk-
heid voor : de term"intercomunal e" doelt in die bepa-
l'ingen kennelijk op de drie samenwerki ngsverbanden net
recht spersoonlijkheid, nmet inbegrip dus van de project-
ver eni gi ng;
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de zaken |iggen evenwel anders wat de bepal i ngen betreft
van afdeling 3 van hoofdstuk IIl (artikelen 15 tot 58)
van het ontwerp; die bepalingen hebben blijkens het
opschrift van die afdeling 3 uitsluitend betrekking op
de "dienstverl enende en opdrachthoudende vereniging";
nochtans kont de term"intercomunal e" er herhaal delijk
in voor (nmet nane in de artikelen 15, 16, 17, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 36, 37, 38, 39, 42,
43, 44, 45, 47, 48, 50, 52, 53, 55, 56 en 57); zoals
oom blijkt uit artikel 14, zesde lid, van het ontwerp
is het niet de bedoeling alle voornoende artikelen van
toepassing te maken op de projectverenigingen : dat
zesde |id bepaalt integendeel dat alleen de arti-
kel en 37, 39, 40, 44, 46, 48, 51, 52, 53, lid 1 (lees
eerste lid), 55 en 58 van (overeenkonstige (1)) toe-
passing zijn op de projectverenigingen; het kan bijvoor-
beel d kennelijk niet de bedoeling zijn omde in arti-
kel 20 vervatte regeling inzake de "sperperiode" voor
het oprichten van een interconmunal e van toepassing te
maken op de projectverenigingen : artikel 13, derde lid,
van het ontwerp voorziet reeds in die regeling voor de
pr oj ect ver eni gi ngen;

(1)

De precisering dat die bepalingen slechts van
"overeenkonstige" toepassing zijn is bijvoorbeeld
vereist wat de artikelen 44 en 48 betreft : daarin is
sprake van de algenene vergadering van de inter-
communale, terwijl de projectvereniging, |uidens
artikel 14, eerste |lid, van het ontwerp, uitsluitend
over een raad van bestuur beschikt, en dus geen
al genene vergadering heeft.
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- in de artikelen 59 tot 63, die hoofdstuk IV van het
ontwerp vornen, wordt ook steeds de term "inter-
communal e" gebruikt; in artikel 59, eerste lid, wordt
evenwel uitdrukkelijk bepaald dat hoofdstuk IV niet van
toepassing is op de projectverenigingen;

- hoewel ook in artikel 67 sprake is van "de
i nterconmunal e" blijkt uit de context dat die bepaling
geen t oepassi ng vindt op de projectverenigingen : in het

eerstelidis inmrers alleen sprake van "di enstverl enende
en opdracht houdende ver eni gi ngen"

- i n hoofdstuk VI van het ontwerp (artikelen 69 en 70) ten
slotte wordt de term"intercommunal e" blijkbaar gebruikt
in de betekenis die hij heeft in de wet van 22 decenber
1986.

2. Qok de i ndel i ng van de ont wor pen bepal i ngen i s voor
ver betering vat baar.

2. 1. In opnerking 1 werd reeds gewezen op de ondui de-
lijkheid die wordt gecreéerd doordat in bepalingen die zijn
opgenonen in afdeling 3 van hoofdstuk Ill en die blijkens

het opschrift van di e afdeling uitsluitend betrekking hebben
op de dienstverlenende en opdracht houdende verenigingen,
bijna systemati sch de term "intercomunal e wordt gebruikt
di e per definitie betrekking heeft op de drie sanmenwerki ngs-
verbanden net rechtspersoonlijkheid en dus ook op de
pr oj ect ver eni gi ngen.
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In die afdeling 3 wordt evenwel niet alleen door
het gebruik van de term "interconmunale" (ongewild ?)
verwezen naar de projectverenigingen : in een aantal artike-
len van die afdeling is bovendien uitdrukkelijk sprake van
de projectverenigingen (net nanme in de artikelen 21, 24,
tweede lid, 25, eerste lid, 26, 27, 45 en 55) (1).

2. 2. Nog in verband net de indeling van de ontworpen
bepal i ngen kan wor den opgener kt dat, door het opnenen van de
t oezi cht sbepal i ngen i n een af zonder | i j k hoof dstuk |V van het
ontwerp, de indruk wordt gewekt dat het gaat om regelingen
die toepassing vinden op al de in het ontwerp bedoel de
sanmenwer ki ngsver banden. Zoals blijkt uit artikel 59, eerste
lid, is dat evenwel niet het geval : luidens die bepaling is
hoof dst uk |1V ni et van toepassing op de projectverenigi ngen.
Allicht is dat hoofdstuk IV, naar de bedoeling van de
stellers van het ontwerp, ook niet van toepassing op de
sanmenwer ki ngsver banden zonder rechtspersoonlijkheid : dat
[ijkt te kunnen worden afgeleid uit de onstandi gheid dat in
arti kel 59, eerste lid, sprake is van toezicht op de beslis-
si ngen van de organen van de "interconmunal es".

Voorts kan worden opgenerkt dat niet alle toe-
zi chtsregelingenin hoofdstuk |V zijn opgenonen : dergelijke
regel ingen konmen ook voor in artikel 19 (toezicht op de
oprichting), artikelen 30 en 32 (toezicht op statuten-
W jzigingen) en artikel 66 (toezicht op |andgrens-
overschrijdende sanenwer ki ngsver banden) .

(1) Met uitzondering van artikel 55, zijn dat bepalingen
die niet door artikel 14, zesde lid, van toepassing
wor den verkl aard op de projectverenigingen.
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3. Ten slotte blijken een aantal interne verw jzingen
in het ontwerp niet te kloppen. Dat is bijvoorbeeld het
geval net

- de verwjzing inartikel 4, tweede |lid, naar artikel 22;

- de verwijzing in artikel 18, eerste |lid, naar arti-
kel 16;

- de verwijzing in artikel 21, eerste |lid, naar arti-
kel 22;

- de verwijzing in artikel 24, eerste |lid, naar arti-
kel 12, 1;

- de verwijzing in artikel 25, eerste |lid, naar arti-
kel 12, 1;

- de verwijzing in artikel 68 naar de "afdelingen 2 tot 5"

van hoofdstuk Il : hoofdstuk Ill onvat slechts 3 afde-
['i ngen.
4. Het ontwerp behoort op al de vernelde punten

grondi g te worden nagekeken en aangepast.
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Arti kel 2

Het verdi ent aanbeveling in dit arti kel de woorden
"“onder de voorwaarden bepaald in dit decreet” in te voegen
tussen de woorden "twee of neer geneenten" en "sanen-
wer ki ngsver banden tot stand brengen" (vergelijk nmet arti-
kel 1 van de voornoende wet van 22 decenber 1986). Al dus
wordt, overeenkonstig artikel 162, vierde Ilid, van de
G ondwet, duidelijk gesteld dat geneenten zich voor het
beharti gen van geneentel i j ke bel angen enkel kunnen vereni gen
over eenkonstig de bij decreet gestel de voorwaarden (1).

Arti kel 3

| n de menorie van toelichting wordt nmet betrekking
tot dit artikel gesteld dat het "de principes (opsont) die
el ke vormvan intergeneentelijke samenwerki ng beheersen"

Het is niet duidelijk wat de normati eve waarde - en
derhal ve het nut - is van de opsonmm ng van di e principes.

Wat i nzonderheid de sub a), b), d), en e) vernel de
begi nsel en betreft, blijkt het te gaan om al genene, | outer
programmat ori sche bepalingen die, bij de nadere uitwerking
van de onderscheiden onderdelen van het ontwerp, worden
ongezet in concrete, dw ngende voorschriften

(1) Zie in dat verband, Rv.St., 15 decenber 1992,
Driessens, nr. 40.314.
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- wat het sub a) bedoelde principe betreft, |[|uidens
hetwel k het in de regel de geneenteraad is die de
beslissingen in het kader van het ontworpen decreet
neent, kan neer bepaal d worden verwezen naar de artike-
len 7, 13, 15, 17, 18, 22, 25, 26, 27, 29, 34, 35 en 36
van het ontwerp;

- het sub b) bedoelde beginsel net betrekking tot de
dui delijke onschrijving van het doel van het sanen-
wer ki ngsver band, wordt concreet ongezet in de artike-
len 6, 12, 1° tot 3°, en 28, 2°, van het ontwerp; het
verei ste van de i nhoudel i j ke sanenhang van de opdracht en
van het sanmenwerki ngsverband wordt opgelegd in de
artikelen 10 en 12, 3°, van het ontwerp;

- het sub d) bedoel de principe in verband net de doorsl ag-
gevende rol van de geneenten in de besl uitvorm ng van de
sanmenwer ki ngsver banden, wordt concreet ongezet in de
artikelen 13, vierde lid, 14, derde lid, 15, tweede |lid,
29, eerste lid, 34, vierde |lid, enz.;

- wat het sub e) bedoel de begi nsel over de "duurtijd" van
de sanenwer ki ngsver banden betreft, kan worden verwezen
naar de artikelen 13, eerste lid, en 24 tot 26 van het
ont wer p.

De bepaling sub c), luidens wel ke het werkings-
gebied van het sanmenwerkingsverband beperkt is tot het
grondgebi ed van de deel nenende geneenten, bevestigt een
evi denti e.
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Wat de bepaling sub f) betreft, |uidens wel ke de
wet geving op de overheidsopdrachten in acht noet worden
genonen, wordt in de nmenorie van toelichting zelf gesteld
dat het gaat omeen "ten overvl oede geciteerd begi nsel"

Artikel 3 Dblijkt derhal ve zonder bezwaar uit het
ontwerp te kunnen worden weggel at en.

| ndi en op die suggestie wordt ingegaan, dient, in
artikel 4, eerste lid, van het ontwerp, de verw jzing naar
arti kel 3 te worden weggel at en.

Artikel 4

1. De verw jzing, in het tweede Iid van dit artikel,
naar artikel 22 van het ontworpen decreet, blijkt op een
vergi ssing te berusten (zie ook al genene opnerking 3, eerste
streepje, hiervdor).

2. Zoals werd opgenerkt bij de bespreking van de
bevoegdheid van het W aanse Gewest (opnerking 2.2), dient
het derde Iid van artikel 4 te worden weggel at en.

Artikel 5

1. Het eerste en het tweede |lid van dit artikel
bevatten definities van in het ontwerp gebruikte ternen,
terwijl het derde |id een normati eve bepaling bevat. Het
derde lid zou dan ook beter in een afzonderlijk artikel van
het ontwerp worden opgenonen.
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2. Voor het eerste en het tweede |lid kan beter de
gebrui kel ij ke redacti e worden gevol gd. Men schrijve dus :

"Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder

1° toezichthoudende overheid : de conm ssaris van de rege-
ring als bedoeld in artikel 59;

2° het decreet van 28 april 1993 : het decreet van 28 apri
1993 houdende regel i ng, voor het VWl aanse Gewest, van het
adm nistratief toezicht op de geneenten.".

Overigens dient een bepaling net definities
normal iter vooraan in de tekst van het ontworpen decreet te
wor den opgenonen, dus véor artikel 2 van het ontwerp.

Artikel 6

Luidens de tweede volzin van het eerste Ilid
“(kunnen), onverm nderd ander sl ui dende decr et al e bepal i ngen,
ook andere rechtspersonen ... deel nenen (aan de sanen-

wer ki ngsver banden zonder rechtspersoonlijkheid)".

Het is niet duidelijk of net "andere rechts-
personen" al dan niet wuitsluitend "rechtspersonen van
publiek recht" bedoeld zijn. D e bepaling behoeft precise-
ring.
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Arti kel 7

Men schrappe het woord "en" tussen "overeenkonst
met statutaire draagkracht” en "di e bepalingen bevat".

Artikel 8

I n de tweede vol zin van dit arti kel noet het woord
“Zij" duidelijkhei dshal ve worden vervangen door "De beheren-
de geneente".

Artikel 9

1. Luidens de tweede volzin van het eerste Ilid
formul eert het beheerscom té waar nodi g advi ezen ten behoeve
van de beherende geneente en "verwerkt (het) de controle op
de rekening van de |okale (lees : interlokal e) vereniging".
Het is de Raad van State niet duidelijk wat bedoeld is net
de tussen aanhal i ngst ekens gepl aatste bepaling.

2. Het derde |id kan duidelijker worden geredigeerd
al s vol gt

"De leden van het beheerscomté ontvangen per
bi | gewoonde vergadering een presentiegeld dat gelijk is aan
het hoogste dat uitkeerbaar i s aan een geneenteraadslid voor
een geneenteraadszitting in een van de deel nenende geneen-
ten.".
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Artikel 10
1. Luidens de tweede volzin van het eerste Ilid
"“(kunnen), onverm nderd andersluidende decretale bepa-
l[ingen ..., naast geneenten alleen andere |okale openbare
besturen ... deelnenen (aan sanenwerki ngsverbanden net

recht spersoonlijkheid)".

In de artikelsgewijze toelichting bij artikel 10
zelf wordt niet verduidelijkt wat onder "andere | okale
openbare besturen” npet worden verstaan. D e verdui-
delijking wordt wel verstrekt in de toelichting bij arti-
kel 18, die luidt als volgt

"De term andere | okal e openbare besturen onvat de
aut onone geneentebedrijven, de openbare centra voor
maat schappelijk welzijn en hun verenigingen en de
andere intercomunales. O ook de provincies kunnen
deel nenen aan intercomunal es hangt af van de af bake-
ning van de kerntaken van de binnenlandse besturen
Over die afbakening van de kerntaken zal op korte
termjn advies worden uitgebracht door de Hoge Raad
voor Binnenlands Bestuur, welke ook advies zal wuit-
brengen over voorliggend voorontwerp.

Wat in elk geval niet |anger kan is dat de provin-
cies een zo bel angrijke rol spelen dat de geneentelijke
i nbreng onvol doende aan bod kan komen. De zogenaande
«provi nci al e i nterconmunal es» kunnen in el k geval niet
| anger in stand worden gehouden”.

Vol gens de genmachti gde van de regeri ng konen al | een
de in die toelichting vernelde besturen in aannmerking om
deel uit te nmaken van de in het ontwerp bedoel de sanenwer -
ki ngsver banden. Het verdi ent aanbeveling de precisering van
de bedoel de besturen in de tekst zelf van het ontwerp op te
nemen.
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2. Wat de bepal ing van het tweede Iid betreft, |uidens
wel ke de sanmenwer ki ngsver banden net rechtspersoonlijkheid
verder in het decreet zull en worden aangeduid als "intercom
munal es", wordt verwezen naar de al genene opnerking 1

Artikel 12

1. Lui dens het eerste |lid van dit arti kel bepal en de
deel nenende geneenten de mate van hun bevoegdhei dsover -
dracht (1) "overeenkonstig de statutaire voorzi ene nogelijk-
heden".

Vol gens de toelichting bij artikel 12 zijn zowel
de projectvereniging als de dienstverlenende vereniging
sanmenwer ki ngsver banden "zonder bevoegdhei dsoverdracht",
terwijl de opdracht houdende vereniging een sanenwer ki ngs-
ver band net "vol | edi ge bevoegdhei dsoverdracht" is.

Het is de Raad van State niet duidelijk hoe de
bepal i ngen van het eerste |id npbeten worden gelezen in
sanenhang net die toelichting. De ontworpen bepaling noet

op dat punt worden verduidelijkt. |In ieder geval verdient
het aanbeveling bij de onschrijving van de begrippen
"projectvereniging", “di enstverl enende vereniging" en

"opdr acht houdende vereni gi ng" uitdrukkelijk te vernel den of
ze al dan niet net bevoegdhei dsoverdracht gepaard gaan en in

(1) De bedoel de bevoegdhei dsoverdracht houdt in dat de
deel nenende geneenten de Dbetrokken aangel egenheid
vol l edig toevertrouwen aan de intercommunale, in die
zin dat de geneente "zich het recht ontzegt dezelfde
opdracht nog zelfstandig of sanmen net derden uit te
voeren" (menorie van toelichting, bespreking van
arti kel 10).
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het ontwerp zelf (niet alleen in de nenorie van toelichting)
duidelijk aan te geven waarin die bevoegdhei dsoverdracht
best aat .

2. De opsonmng van de onderscheiden vornmen van
sanmenwer ki ngsver banden net recht spersoonlijkhei d noet worden
voor af gegaan door een inleidende zin. Bi j gevol g dient,

hetzij het eerste lid van artikel 12 te worden ongevornd t ot
een i nl ei dende zin, hetzij een nieuwe inleidende zin aan het
tweede |lid te worden toegevoegd.

Voor de nummering van de onderdelen van die
opsonm ng di enen de tekens "1°, 2° en 3°" te worden gebrui kt
in plaats van "1., 2. en 3.".

Artikel 13
1.1. Lui dens de eerste vol zin van het tweede |id kan de
vereni gi ng opeenvol gende keren verlengd worden voor een
termjn die niet langer mag zijn dan zes jaar. In die

bepal i ng zou noeten worden gepreciseerd dat het gaat om
opeenvol gende verl engi ngen voor een termjn die "tel kens"
niet langer mag zijn dan zes jaar.

1.2. In dezelfde volzin is sprake van "door de deel -
nenmende geneenten genonen beslissingen die eenparig zijn".
I n di e bepaling zouden de woorden "die eenparig zijn" beter
wor den geschrapt : die woorden wekken innmers de indruk dat
de beslissing in iedere geneenteraad bij eenparigheid van
stemmen noet worden genonen, terwijl bedoeld is dat alle
geneenten (bij beslissingen die net gewone neerderheid
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kunnen worden genonen) akkoord noeten gaan net de ver-
l enging. In de daaropvol gende vol zin kan het woord "een-
parighei d" dan worden vervangen door "instenmmng van alle
bet r okken geneent en".

2. De eerste drie | eden van arti kel 13, die betrekking
hebben op de oprichting, de verlenging en de vereffening van
de projectverenigingen, vertonen vol doende sanenhang omin
één artikel te worden opgenonen. Het vierde lid, dat
betrekki ng heeft op statutenw jzigingen, zou beter in een
afzonderlijk artikel worden opgenonen.

In dat vierde |lid zou, omde redenen aangegeven in
opnerking 1, het woord "eenparig" beter worden geschrapt.

Arti kel 14

1. In de tweede vol zin van het derde lid kunnen de
woorden "De raad van bestuur is wel bevoegd" beter worden
vervangen door "De raad van bestuur is in elk geval be-
voegd".

I n di ezel fde vol zin wordt bepaal d dat de raad van
bestuur bevoegd is om toetredingen (niet : nieuwe toe-
tredingen) tot de vereniging te aanvaarden. Die opdracht
van bevoegdhei d aan de raad van bestuur - waarin weliswaar
al | e deel nenende geneenten vertegenwoordigd zijn - is weinig
consi stent nmet de bepalingen van arti kel 13 | uidens wel ke de
besl i ssingen inzake de oprichting en de verlenging van de
vereniging en inzake de statutenw jzigingen noeten worden
genonen door de raden van de deel nenmende geneenten
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Dezel f de opnerki ng gel dt voor de anal oge regeling
van arti kel 21, eerste |lid, van het ontwerp.

2. Ter wille van de overeenstenm ng net de term no-
| ogi e gehanteerd in de wet van 22 april 1999 betreffende de
boekhoudkundi ge en fiscal e beroepen, zou in het vierde lid
het woord "bedrijfsaccountant" beter worden vervangen door
"accountant" (of "externe accountant", als het om een
zel f standi ge gaat).

Arti kel 17

Luidens het vierde lid van dit artikel zijn de
geneent er aadsbesl i ssi ngen houdende de oprichting van een
over | egorgaan en betreffende de voorstel |l en van het overl eg-
or gaan onderwor pen aan het al geneen toezi cht overeenkonstig
de bepalingen van het decreet van 28 april 1993, en worden
di e beslissingen neegedeel d aan de toezichthoudende over-
hei d.

Dat di e geneent er aadsbesl i ssi ngen onderwor pen zijn
aan het admnistratief toezicht, behoeft niet uitdrukkelijk
te worden bepaald. Alle geneenteraadsbeslissingen zijn
imrers aan het adm nistratief toezicht onderworpen. Zul ks
ui tdrukkelijk bevestigen wat betreft de voornoende be-
slissingen, zou zelfs kunnen leiden tot een a contrario
redenering vol gens wel ke de andere in het ontworpen decreet
genoende geneent eraadsbesli ssingen aan het toezicht worden
onttrokken, hetgeen ongrondwettig zou zijn. Het volstaat,



CDC - 25 - 30. 516/ 3

hetzij in het ontworpen decreet, hetzij in het decreet van
28 april 1993, te stellen dat de bedoel de beslissingen ter
informatie worden neegedeeld aan de toezichthoudende
over hei d.

Artikel 18

1. De verwijzing, in het eerste lid van dit artikel,
naar artikel 16 van het ontworpen decreet berust allicht op
een vergissing (zie ook algenmene opnerking 3, tweede
streepje).

2. In de | aatste volzin van het derde lid wordt o.m
de hypot hese onder ogen genonen dat aan de oprichting van
een dienstverlenende of opdrachthoudende vereniging zou
wor den deel genonen door een projectvereniging.

De vraag rijst of die deel nane aan een vereniging
die per definitie een ruinmer doel nastreeft en principieel
voor een |angere periode wordt opgericht dan de project-
vereni gi ng, vereni gbaar kan worden geacht net de specifieke
aard van de projectvereniging.

Di e opnerking geldt ook voor de anal oge bepaling
van artikel 21, tweede |lid, van het ontwerp.
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Artikel 21

De verw jzing, in het eerste lid van dit artikel,
naar arti kel 22 van het ontworpen decreet, berust allicht op
een vergissing (zie ook al genmene opnerking 3, derde streep-

je).

Mede rekeni ng houdend net de voor gaande opner ki ng,
zouden in het eerste |lid de woorden "Onder voorbehoud van
wat bepaald is in artikel 4 en in artikel 22 van dit
decreet"” beter worden vervangen door "Onverm nderd het
bepaalde in artikel 4, tweede lid, (en in artikel ...)".

Arti kel 22

Luidens dit artikel is de toetreding van een
geneente tot een interconmunal e of "de uitbreiding van haar
aansluiting bij een intercomunale" afhankelijk van een
daart oe strekkende geneent eraadsbesli ssing.

| n zoverre di e bepal i ng voor zi et i n de nogelijkheid
van een "uitbreiding" van de deel nane van een geneente in
een sanmenwer ki ngsverband, blijkt ze ervan uit te gaan dat
het ontworpen decreet de geneenten de nogelijkheid biedt om
aan een samenwer ki ngsverband deel te nenmen voor bepaal de
aspecten van het doel van dat sanenwerki ngsverband, en voor
andere aspecten niet.
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De ontworpen regeling voorziet evenwel geenszins
in die nogelijkheid. |Indien de decreetgever een dergelijke
gedeel telijke deelnanme zou wllen nogelijk maken, zou het
decreet anders geconcipieerd noeten worden, wat de op-
richting van de sanenwerkingsverbanden en de toetreding
betreft. De vraag rijst evenwel of de nogelijkheid van een
gedeeltelijke deelnane niet kan l|eiden tot ingew kkel de
situaties, o.m op het vlak van de besl uitvorm ng bi nnen het
sanmenwer ki ngsver band.

Arti kel 24

De verwijzing, in het eerste lid van dit artikel,
naar artikel 12.1 van het ontworpen decreet, berust kenne-
lijk op een vergissing (zie ook al genene opnerking 3, vierde
streepje). Allicht wordt bedoeld te verwjzen naar de
bepaling van artikel 13, eerste l|lid, luidens welke een
projectvereniging in principe wordt opgericht voor een
peri ode van ten hoogste zes | aar.

O die (verbeterde) verwijzing al dan niet in
artikel 24 noet worden behouden, is afhankelijk van het
gevol g dat zal worden gegeven aan de al genene opnerking 1
hi ervoor.

Arti kel 25

1. Wat betreft de verwjzing, in het eerste lid van
dit artikel, naar artikel 12.1 van het ontworpen decreet
(bedoeld is allicht artikel 13, tweede |lid), wordt verwezen
naar de opnerking bij artikel 24,
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2. Luidens dat eerste |id kan de intercomunale
opeenvol gende keren verlengd worden voor een termjn die
ni et |anger mag zijn dan achttien jaar. In die bepaling zou

noeten worden gepreciseerd dat het gaat om opeenvol gende
ver |l engi ngen voor een termjn die "tel kens" niet |anger mag
zijn dan achttien jaar.

Artikel 27

Luidens het eerste lid van dit artikel kan de
i nt ercommunal e vervroegd ont bonden worden bij beslissing van
de al genene vergadering die daartoe akte neent van de
geneent er aadsbesl i ssi ngen van "all e" deel nenende geneenten,
die zich net een neerderheid van drie vierden noeten
ui t spreken voor een ontbindi ng.

Die bepaling noet blijkbaar in die zin worden
begrepen dat tot de onthbinding kan worden besloten zodra
drie vierden van de deel nenende geneenten zich daarvoor
hebben ui tgesproken, ongeacht of de overige geneenten zich
al dan niet uitdrukkelijk hebben uitgesproken. Opdat tot
ont bi ndi ng kan worden besloten is ma.w niet vereist dat
"all e" deel nenende geneenten een fornele (eventueel nega-
tieve) beslissing nenen. Het verdient dan ook de voorkeur
het woord "alle" te vervangen door "de".
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Arti kel 34

Het vijfde lid van dit artikel, dat een al genene
bepaling bevat over de nmandatarissen van de autonone
geneent ebedrijven en een rui mer toepassi ngsgebi ed heeft dan
de overige bepalingen van artikel 34, zou beter in een
afzonderlijk artikel worden opgenonen.

Arti kel 37

1. Lui dens het eerste lid, eerste streepje, van dit
arti kel bestaat er onvereni gbaarheid tussen het nandaat van
bestuurder en de functie van "lid van een regering".
Lui dens de bepaling na het tweede streepje is er onverenig-
baarheid net de functie van "lid van een wet gevende verga-
dering, «zowel op federaal niveau als op niveau van de
gewest en en geneenschappen»".

Het is allicht de bedoeling dat de onverenig-
baarheid waarvan sprake in de bepaling na het eerste
streepje ook geldt "zowel op federaal niveau als op het
niveau van de gewesten en geneenschappen”. Zul ks zou
dui del i j khei dshal ve ui tdrukkelijk noeten worden bepaal d.

2. In het eerste lid, zesde en zevende streepje,
schrijve nmen respectievelijk "lid van de bestendi ge deput a-
tie" (in plaats van "bestendi ge deputatie") en "provincie-
raadslid" (in plaats van "provincieraadsl eden").



CDC - 30 - 30. 516/ 3

3. Nog in het eerste lid, dient in de bepaling na het
achtste streepje te worden verwezen naar "arti kel 35, tweede
[id" in plaats van naar "artikel 35, derde lid, van dit
decreet".

Arti kel 39

1. In de tweede volzin van het eerste lid van dit
arti kel zouden de woorden "niet hoofdelijk aansprakelijk"
dui del i j khei dshal ve noeten worden vervangen door "aan-
sprakel ijk zonder hoofdelijkheid".

2. Het eerste lid regelt de aansprakelijkheid van de
bestuurders, terwjl het tweede |id betrekking heeft op
onver eni gbaar heden of verbodsbepalingen inzake belangen-
vermengi ng. De bepalingen van het tweede |id zouden beter
in een afzonderlijk artikel worden opgenonen.

Arti kel 50

Lui dens het eerste lid van dit artikel wordt de
werking van de intercomunal e begrensd door de statutair
onschreven doel stellingen die het concrete sanenwerkings-
ver band nauwkeuri g bepal en.

Die bepaling lijkt niets toe te voegen aan arti -
kel 28, 2°, van het ontwerp, luidens hetwel k de statuten de
maat schappel i j ke doelstellingen noeten vernelden, die
dui delijk en beperkend onmschreven noeten zijn.
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Het eerste lid |ijkt dus zonder bezwaar te kunnen
wor den weggel at en

Arti kel 51

In het derde Iid van dit arti kel noeten de woorden
"beherende verenigingen" allicht worden vervangen door
"opdr acht houdende vereni gi ngen".

Arti kel 52

Lui dens het eerste Iid van dit artikel "(worden)
imuateri &l e inbrengen ... gewaardeerd op grond van een
verslag van de revisor of de accountant (lees : van een
revi sor of een accountant) en worden (ze) vertegenwoordigd
door wi nstbew jzen waarvan de waarde en de rechten statutair
zijn bepaal d".

Met betrekking tot die bepaling rijst de vraag wat
precies bedoeld is net "immateri él e inbrengen".

I n het vennootschapsrecht wordt, o.m wat betreft
de colperati eve vennoot schap net beperkte aansprakelijkheid
(CvBA) (1), onderscheid genaakt tussen "inbreng in geld" en
“inbreng in natura".

(1) Luidens artikel 11 van het voorliggende ontwerp zijn,
voor al wat niet uitdrukkelijk geregeld is door het
ontwor pen decreet, op de intercomunal e de bepalingen
van de vennoot schappenwet van toepassing die gelden
voor de vennoot schapsvorm van de CVBA.
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Overeenkonsti g arti kel 29bis van de geco6rdi neerde
wetten op de handel svennootschappen (hierna : vennoot-
schappenwet) (1), noet elke inbreng die niet in geld is,
gewaar deerd worden door een bedrijfsrevisor.

Luidens artikel 147bis van de vennoot schappenwet
komt inbreng in natura in een CVBA niet in aannerking voor
ver goedi ng door aandel en die het nmmatschappelijk kapitaa
vertegenwoordigen, tenzij hij bestaat wuit vernbpgens-
best anddel en di e naar econom sche maatstaven kunnen worden
gewaardeerd, mnmet wuitsluiting van verplichtingen tot het
verrichten van werk of van di ensten.

Ut de aangehaalde artikelen van de vennoot-
schappenwet, geconbi neerd net de bepaling van artikel 52,
| uidens welke de immteriéle inbrengen worden vertegen-
woor di gd door wi nstbew jzen, en niet door aandelen, lijkt te
noeten worden afgeleid dat de in het ontwerp bedoelde
“immateri él e i nbrengen” vernogensbestanddel en zijn die niet
naar econom sche nmat staven kunnen worden gewaardeerd. FEr
zou, op zijn mnst in de nenorie van toelichting, noeten
worden verduidelijkt welke inmmteriéle inbrengen bedoeld
zijn.

Voorts rijst de vraag of niet noet worden voorzien
in de waardering van andere inbrengen in natura dan im
materi él e.

(1) Luidens artikel 147quater van de vennootschappenwet
zijn de bepalingen van artikel 29bis betreffende de
inbreng in naan oze vennootschappen van overeen-
konsti ge toepassing op de CVBA.
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Arti kel 53

Lui dens het eerste lid van dit artikel wordt de
boekhoudi ng van de interconmunal e gevoerd overeenkonsti g de
wet geving op de boekhouding van de ondernem ngen en "de
richtlijnen van de overheid". Het ontwerp dient te verdui-
delijken wat bedoeld is nmet de woorden "de richtlijnen van
de overhei d".

Artikel 55
In fine van het eerste lid van dit artikel schrijve
nmen "onderworpen zijn aan het admnistratief toezicht" in
pl aats van "onderworpen zijn aan een al geneen toezicht op
grond van dit decreet".

Arti kel 57

Het derde lid van dit arti kel kan beter geredi geerd
wor den al s vol gt

"Dit statuut en het regl enent worden neegedeel d aan
al l e deel neners en aan de toezi cht houdende overheid."
Arti kel 64
Luidens dit artikel kan het Wl aanse Gewest de

i nt erconmunal e onder wer pen aan een eigen fiscaliteit voor de
aangel egenheden waarvoor het bevoegd is.
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Zoal s die bepaling is geredigeerd, mst ze iedere
normati eve draagwi jdte. Ze blijkt overigens niet bedoeld te
zijn als een normatieve bepaling, doch veeleer als een
stel lingname over de bevoegdheid van het VI aanse Gewest.

In de nmenorie van toelichting wordt inmmers net
betrekking tot artikel 64 gesteld wat vol gt

"Het artikel 26 van de wet van 22 decenber 1986
blijft behouden, gelet op de federal e bevoegdheid en
bezorgdheid op dit viak (zie artikel 72). WAt zijn
ei gen bevoegdheden betreft is het VIaanse Gewest wel
gerechtigd een fiscaal regine te organiseren voor de
Vl aanse i ntercommunal es"”.

In verband net dat standpunt over de bevoegdhei d
van het VI aanse Gewest noet erop worden gewezen dat tijdens
de parlenentaire voorbereiding van artikel 162, vierde |lid,
van de Gondwet uitdrukkelijk werd gesteld "dat de voor-
gestelde tekst uitsluitend de overdracht regelt van de
bevoegdhei d voor het vaststellen van regels net betrekking
tot de voorwaarden waaronder provincies en geneenten zich
nogen verenigen of zich net el kaar nbgen verstaan" en dat
"de overdracht van bevoegdheid ... zich dan ook niet
uit(strekt) tot andere aspecten van de werking van de
i nterconmunal es, en dus bijvoorbeeld niet, in tegenstelling
wat sonmm gen verkeerdelijk schijnen te denken, tot de
bepal i ngen betreffende het fiscaal statuut van de inter-
communal es in de wet van 22 decenber 1986 betreffende de
i nterconmunal es” (1).

(1) Verklaring van de Eerste Mnister in de Senaats-
conm ssie voor de herziening van de Gondwet en de
hervormng der instellingen, Parl. St., Senaat,
B.Z 1991-92, nr. 100-13/3°, pp. 2-3.
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De aangel egenheid welke op grond van arti-
kel 162, vierde lid, van de Gondwet aan de gewesten is
over gedragen, onvat dus ni et de bevoegdhei d om bel asti ngen
op te | eggen aan de interconmunal es.

D e bevoegdhei d zouden de gewesten alleen kunnen
vinden in artikel 170, § 2, van de G ondwet. Luidens het
tweede lid van artikel 170, 8§ 2, Dbepaalt evenwel de
(federale) wet "ten aanzien van de in het eerste lid
bedoel de bel astingen, de uitzonderingen waarvan de nood-
zakelijkheid blijkt".

De vraag rijst derhalve of artikel 26 van de wet
van 22 decenber 1986 een wetsbepaling is die voorziet in een
uitzondering als bedoeld in artikel 170, § 2, tweede |id,
van de G ondwet. Luidens dat artikel 26 zijn de inter-
communal es, onverm nderd de bestaande wetsbepalingen
vrijgesteld van alle belastingen ten gunste van de Staat,
evenal s van alle bel astingen ingevoerd door de provincies,
de geneenten of enige andere publiekrechtelijke persoon.

De parlenentaire voorbereiding van de wet van

22 decenber 1986 lijkt erop te wjzen dat de wetgever
bedoel d heeft de intercommunales vrij te stellen van de
gewest bel ast i ngen. O de vraag of net de woorden

“publiekrechtelijke persoon” die voorkonenin artikel 26 ook
de gewesten bedoeld zijn, ma.w. of de interconmunales
vrijgesteld zijn van de belastingen ingesteld door de
gewesten, is door de Mnister van Bi nnenl andse Zaken i mers
bevesti gend geantwoord (1).

(1) Parl. St., Kaner, 1985-86, nr. 125/11, p. 82.
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Er dient in dit verband echter te worden opgener kt
dat, blijkens een bericht bekendgenmaakt in het Belgisch
Staatsblad van 27 januari 2000, aan het Arbitragehof een
prejudiciéle vraag is gesteld over het voornoende
arti kel 26. Cel et op het aanhangig zijn van die vraag,
ont houdt de Raad van State zich ervan dieper in te gaan op
het hier gestel de probl eem

Arti kel 65

Zoals werd opgenerkt bij de bespreking van de
bevoegdhei d van het VI aanse Gewest (opnerking 2.2) dient dit
arti kel dat betrekking heeft op de gewestgrens-
overschrijdende sanenwer ki ngsver banden, uit het ontwerp te
wor den weggel at en

Artikel 67
1. In de tweede volzin van het tweede lid schrijve
men : "waarvoor uitsluitend een (niet : de) op voordracht

van de geneenten benoend bestuurder in aanmerking kont
(niet : komen)".

2. In het vierde lid zouden de woorden "De eventuel e
ver goedi ngen die ongeacht de presentiegelden aan de ...
bestuurder ... worden toegekend" beter worden vervangen door

"De eventuel e vergoedi ngen, nmet uitzondering van de presen-
tiegel den, die aan de ... bestuurder ... worden toegekend".
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Arti kel 68
1. De verw jzing naar "de afdelingen 2 tot 5 van
hoofdstuk 11l van dit decreet" berust blijkbaar op een

vergi ssing (zie ook al genene opnerking 3, zesde streepje).

2. Lui dens de ontwor pen bepaling wordt, onverm nderd
het optreden van de provinci egouverneur omte beletten dat
de wet wordt geschonden, het gewoon adm nistratief toezicht
uitsluitend door de WV aanse regering uitgeoefend, wat
betreft de over eenst emi ng van de bedoel de
geneent er aadsbesl i ssi ngen net het al geneen bel ang.

Die bepaling kont erop neer dat de provincie-
gouverneur nog enkel het wettigheidstoezicht uitoefent,
terwijl het opportuniteitstoezicht hem wordt onttrokken en
wor dt voor behouden aan de regering.

De ontwor pen bepal i ng heeft tot gevol g dat, wat het
opportuniteitstoezicht betreft, de nogelijkheid tot
schorsing van de aan toezicht onderworpen beslissingen
wegvalt (1), en dat enkel de vernietiging van die be-
slissingen nogelijk is. De vraag rijst of het niet nuttig
zou zijn om op het niveau van de VMVl aanse regering, een
schorsi ngsprocedure in te voeren.

(1) Het decreet van 28 april 1993 houdende regeling, voor
het WVl aanse Gewest, van het adm nistratief toezicht
op de geneenten verleent imers alleen aan de provin-
cl egouver neur schorsi ngsbevoegdhei d.
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Arti kel 69

Lui dens het derde Iid van dit artikel wordt, voor
de bestaande interconmunales, de duurtijd beperkt tot
achttien jaar ingaand op "1 januari volgend op het jaar
waarin de eerstkomende algehele hernieuwing van de
geneent eraden plaats heeft, tenzij haar einddatum eerder
wor dt berei kt".

In de nenorie van toelichting bij die bepaling
wor dt gesteld dat "de inkorting van de duurtijd (in)gaat
bij de inwerkingtreding ..."

CGel et op die toelichting en rekeni ng houdend net de
datumwaarop dit advies wordt gegeven, dient de aangehaal de
bepaling van artikel 69 allicht te worden aangepast.

Arti kel 70

Luidens het derde |lid van dit artikel kan de
VI aanse regering, bij genotiveerd besluit, in de | oop van de
in het vorig lid bedoel de overgangsperi ode, de deel nem ng
van privaatrechtelijke rechtspersonen "onderwerpen aan
speci fi eke beperki ngen".

Het is niet duidelijk welke de precieze draag-
wijdte is van die delegatie aan de regering. In de nenorie
van toelichting wordt net betrekking tot de ontworpen
bepal i ng gestel d dat beoogd wordt "de regering de nogelijk-
heid te geven reeds in de |loop van de overgangsperiode
af doende mmatregelen te nenen om de machtspositie van de
privaatrechtelijke deel neners te beperken"
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Onverenigbaar te zijn net de begi nsel en i nzake de
bevoegdhei dsverdel i ng t ussen de wet gevende en de ui tvoerende
macht (artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980), behoort in het decreet zelf te worden bepaal d wel ke
"speci fi eke beperkingen" zijn bedoel d.

Artikel 71

Luidens dit artikel dienen de bestaande sanen-
wer ki ngsver banden tussen geneenten di e ni et beant woorden aan
de bepalingen van de wet van 22 decenber 1986 en die geen
andere decretal e rechtsgrond hebben, zich te schi kken naar
de bepal i ngen van het ontworpen decreet en, binnen het jaar
na de inwerkingtreding ervan, te kiezen voor een van de
t oegest ane vornmen van sanenwerking. Indien ze dit nal aten
wor den ze van rechtswege ont bonden

Vol gens de nenorie van toelichting wordt net die
bepal i ng beoogd "een einde te naken aan de w | dgroei van de
intergeneentelijke v.z.w ",

Wat de verwi jzing naar "de bepalingen van de wet
van 22 decenber 1986" betreft, noet erop worden gewezen dat
de artikelen 4 en 5 van die wet wel degelijk de nogelijkheid
bi eden om aan de intergeneentelijke samenwerki ngsverbanden
de vormte geven van een vereni gi ng zonder w nstoognerk. De
woor den "di e niet beantwoorden aan de bepal i ngen van de wet
van 22 decenber 1986 betreffende de intercommunales en die
geen ander sl ui dende decretal e recht sgrond hebben" zouden dan
ook beter worden vervangen door "die niet beantwoorden aan
de bepalingen van dit decreet en geen andere uitdrukkelijke
decretal e recht sgrond hebben".
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Wat de bepaling betreft |uidens wel ke de bedoel de
vereni gi ngen van rechtswege ontbonden worden, dient te
wor den opgener kt dat de decreetgever zou noeten voorzien in
nadere regelen betreffende de gevol gen van die ontbinding
van recht swege.

Arti kel 72

Wat betreft de onder a) van dit artikel beoogde
opheffing van de wet van 22 decenber 1986, wordt verwezen
naar hetgeen hiervéor werd opgenerkt met betrekking tot de
bevoegdhei d van het WVl aanse Gewest (opnerking 2.3).
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag wer d ui t gebracht door de H.

G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Co0rdi natiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H L. VAN CALENBERGH,
adj unct-referendari s.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



