KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 26 juli 2000 door de
M ni ster van Begroting, Mat-
schappelijke Integratie en
Soci al e Econom e ver zocht hem
binnen een termjn van ten
hoogst e dri e dagen, van advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijzi-
ging van het koninklijk be-
sluirt van 9 februari 1999 ge-
nomen tot uitvoering van arti -
kel 2, 8 5, eerste lid, van de
wet van 7 augustus 1974 tot
instelling van het recht op
een best aansm ni nuni', heeft op
28 juli 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 30.513/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham

bre des vacations, saisi par
le Mnistre du Budget, de
|"Intégration sociale et de
| ' Econom e soci al e, |l e

26 juillet 2000, d'une denmande
d' avi s, dans un dél ai ne
dépassant pas trois jours, sur

un projet darrété royal
“modifiant |'arrété royal du
9 février 1999 pris en

exécutiondel'article 2, § 5,

al i néa ler, de la loi du
7 aolt 1974 instituant le
droit a un mmnum de noyens
d' exi stence", a donné le
28 juillet 2000 |'avis sui-
vant
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Vol gens arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten i n de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het spoed-
ei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"dat de overwogen nmatregel tot doel heeft uitwerking
te geven aan het regeerakkoord daar zij beoogt de
tewerkstel ling van gerechti gden op het bestaansm ni num
(en) van personen tewerkgesteld bij toepassing van
arti kel 60, 8 7, van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor nmatschappelijk
welzijn ... te stinuleren; dat alles zo snel nogelijk
in het werk noet worden gesteld om het aantal van deze
kansarnme personen optimaal te verm nderen door ze
opni euw op de arbeidsmarkt in te schakelen; dat een
financi éle stinmulans noet worden voorzien opdat de
ui t zendbur eaus deze categorie van noeilijker te plaat-
sen werkneners in dienst zouden nenen door hun het
recht op arbeid te waarborgen, dat deze nmatregel nodig
is omdeze beoogde wederopnane snel te kunnen tot stand
brengen en gekoppeld is aan de inwerkingtreding op
1 oktober 2000 van artikel 194 van de wet (van ...)
houdende sociale, budgettaire en diverse bepalin-
gen ..., dat de uitzendbureaus voortaan de nogeli|kheid
geeft, in afw jking van de bepal i ngen van hoof dstuk |1
afdeling 1 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de
tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschik-
ki ng stellen van werkneners ten behoeve van gebr ui kers,
de gerechtigden op het bestaansmninum... in dienst te
nenen net een voltijdse arbeidsovereenkonst voor
onbepaal de tijd, blijkt dan ook dat dit besluit drin-
gend noet worden aangenonen om de tewerkstelling van
bedoel de personen door de uitzendbureaus concreet
nogel i jk te maken".
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CGelet op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het nmaken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Artikel 2, 8 5, van de wet van 7 augustus 1974 tot
instelling van het recht op een bestaansm ni nrum bepaalt dat
de Koning, bij een in Mnisterraad overlegd besluit, het
maandel i j ks bedrag vaststelt van het bestaansm ni rumvoor de
gerechtigde die wordt tewerkgesteld in een inschakelings-
project, net het oog op zijn integratie op de arbei dsmarkt.
De Koni ng bepaalt in dat besluit ook de voorwaarden voor de
t oegang tot de verschill ende i nschakel i ngsprogramm's en voor
de toekenni ng van het bestaansn ni num

Ter uitvoering van die wetsbepaling is op
9 februari 1999 een koninklijk besluit genonen (koninklijk
besluit genonen tot uitvoering van artikel 2, 8 5 eerste
lid, van de wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het
recht op een bestaansm ni num .

Het voor advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe in
titel 2 van dat koninklijk besluit een hoofdstuk Vin verband
met de "invoeginterinm in te voegen (ontworpen artike-
| en 15qui nqui es tot 15septies - artikel 1 van het ontwerp).
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Artikel 2 van het ontwerp strekt ertoe een wjzi-
ging aan te brengen in artikel 16 van het voornoende koni nk-
lijk besluit van 9 februari 1999 omdat arti kel aan te vullen
net een verwijzing naar o.m de bij artikel 1 van het ont-
wor pen besl uit ingevoegde bepal i ngen.

Het ontworpen besluit zal in werking treden op
1 okt ober 2000 (artikel 3). Deze datumstent overeen net de
datum van inwerkingtreding van artikel 194 van de wet
van ... (1) houdende soci al e, budgettaire en diverse bepalin-
gen, dat de "invoeginterinl nogelijk maakt.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste |lid van de aanhef dienen de woorden
"en gewijzigd bij artikel 203 van de wet van ..." te worden
vervangen door "en gew jzigd bij de wet van ..."

2. In het tweede |id van de aanhef wordt verwezen naar
arti kel 194 van de wet van ... houdende soci al e, budgettaire
en diverse bepalingen. D e bepaling biedt geen rechtsgrond
voor het ontworpen besluit, zodat de verw j zi ng ernaar strikt
genonen ni et noodzakelijk is. In casu kan die verwjzing
evenwel behouden blijven ondat ze kan bijdragen tot een beter

(1) De gemachtigde van de regering kon geen uitsluitse
geven over de precieze datum waarop die wet bekrach-
tigd is.
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begrip van de ontworpen regeling : de bedoel de wet sbepaling
voorzi et imrers i n de nogel ij kheid voor de uitzendbureaus om
in afwjking van de wet van 24 juli 1987 betreffende de
tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking
stellen van werkneners ten behoeve van gebruikers, de
gerechti gden op het bestaansm ninumin dienst te nenen.

3. Het verdi ent aanbeveling, in het zevende |id van de
aanhef, het nummer te vernel den van het advies van de Raad
van State. Men schrijve : "CGelet op advies L. 30.513/1/V van
de Raad van State, gegeven op 28 juli 2000, net toepassing
van ..."

Artikel 1

1. In de Franse tekst, schrijve nen volgens wat
gebruikelijk is in de legistiek "Section premere" in plaats
van "Section lére".

2. Lui dens het ontworpen artikel 15quinquies, eerste
lid, dient het betrokken uitzendbureau een "overeenkonst" te
sluiten net de mnister tot wens bevoegdheid de nmat-
schappelijke integratie behoort.

Het is niet duidelijk wat het doel of het voorwerp
is van die overeenkonst. Vol gens de gemachtigde van de
regering heeft die overeenkonmst o.m te nmaken net de
contingentering van het aantal beoogde tewerkstellingen : de
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ontworpen regeling zou voorlopig worden beperkt tot 1500
tewerkstel l i ngen. Nog vol gens de gemachti gde zou de bedoel de
over eenkonst bovendi en betrekki ng hebben op

- de aandui di ng van het (regionaal) uitzendbureau waart oe
het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn zich
nmoet richten;

- de verplichting, voor het betrokken uitzendbureau, omaan
de betrokkenen een opleiding te verstrekken en om een
opl ossing te bi eden voor eventuel e nobiliteitsproblenen
di e ze zouden ondervi nden;

- de verbintenis van het uitzendbureau om de betrokkenen
slechts te ontslaan in bepaal de gevallen (bijv. zware
fout of werkverlating).

In de Dbedoel de overeenkonst zouden bijgevolg
bi | komende voorwaar den wor den opgel egd net betrekking tot de
t oekenni ng van het geacti veerd bestaansm ni mum Cel et op het
bel ang van di e voorwaarden, zou i n de ontwor pen bepal i ng zel f
ui tdrukkelijk noeten worden bepaald dat in de bedoelde
over eenkonst dergelijke bijkonende voorwaarden worden
opgel egd.

3. Lui dens het tweede |id van het ontworpen arti-
kel 15qui nquies dient het uitzendbureau aan het openbaar
centrumvoor nmaat schappelijk welzijn het recht op arbeid van
de recht hebbende op het bestaansm ni numte waar borgen tijdens
een ononder broken periode van vierentw ntig nmaanden en kan
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de tewerkstelling van de betrokkene gebeuren, ofwel recht-
streeks door het uitzendbureau - net of zonder terbeschik-
kingstelling van een gebruiker -, ofwel bij een andere
wer kgever .

Vol gens de gemachtigde van de regering noet die
bepal i ng worden begrepen in die zin

- dat het uitzendbureau de betrokkene twee jaar werkzeker -
hei d noet bi eden, onverm nderd de door het arbeidsrecht
geboden ont sl agnogel i j kheden - waarvan het uitzendbureau
evenwel slechts in bepaal de gevall en gebrui k zal maken
(zie supra, opnerking 2 in verband net de draagw j dte van
de overeenkonst die noet worden gesloten tussen het
ui t zendbureau en de bevoegde m nister);

- dat de betrokkene, wanneer hij in die periode van vieren-
twintig nmmanden bij een andere werkgever een vast
contract aangeboden krijgt en nadien bij die werkgever
ont sl agen wordt of zelf ontslag indient, opni euw aan het
wer k noet kunnen gaan bij het uitzendbureau.

De nogelijkheid voor de betrokkene om in die
| aat st e hypot hese, opni euw te worden tewerkgestel d door het
ui t zendbureau noet, vol gens de gemachti gde van de regeri ng,
blijken uit de bepaling | uidens wel ke "de tewerkstelling van
de betrokkene kan gebeuren ... bij een andere werkgever".
Het is evenwel geenszins evident dat zul ks de draagw jdte is
van de aangehaal de bepaling. Het ontwerp noet op dat punt
wor den aangepast om de werkelij ke bedoeling van de stellers
ervan te verduidelijken
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4. In het ontworpen artikel 15septies noeten de
woor den "de voorwaarden bedoeld in arti kel 15sexies" worden
vervangen door "de voor waar den bedoel d In

arti kel 15qui nqui es".

Artikel 2

1. In de inleidende zin van dit artikel dient te
wor den gepreci seerd dat de beoogde w jzigingen betrekking
hebben op artikel 16 "van hetzel fde besluit".

2. | n de bepaling sub 1° noet tel kens verwezen worden
naar artikel "5, 8 2" in plaats van naar artikel "5" in zijn
geheel .

Arti kel 3

Lui dens het bepaal de sub 1° van artikel 2 van het
ontwerp noet in artikel 16, eerste lid, van het koninklijk
besluit van 9 februari 1999 o.m verwezen worden naar
arti kel 15quater van dat besluit. Dat artikel 15quater zou
in het koninklijk besluit van 9 februari 1999 worden inge-
voegd bij een koninklijk besluit over het ontwerp waarvan de
Raad van State op 23 nei 2000 advies heeft gegeven
onder nr. L. 30.061/3. Dat ontworpen besluit zou, volgens
artikel 5 ervan, in werking treden op 1 septenber 2000,
terw jl het onderhavige ontworpen besluit - en neteen de
verw j zing naar het bedoelde artikel 1l5quater - overeen-
konmstig artikel 3 in werking zou treden op 1 oktober 2000.
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In artikel 3 van het ontwerp zou derhal ve npeten
worden voorzien in een vervroegde inwerkingtreding (op
1 septenber 2000) van de bepaling van artikel 2, 1°, wat
betreft de i nvoegi ng van de verw jzing naar artikel 15quater
in artikel 16, eerste lid.
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hY

Conforménment a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| ois coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait

"dat de overwogen nmatregel tot doel heeft uitwerking
te geven aan het regeerakkoord daar zij beoogt de
tewerkstel ling van gerechti gden op het bestaansm ni num
(en) van personen tewerkgesteld bij toepassing van
arti kel 60, 8 7, van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor naatschappelijk
welzijn ... te stinuleren; dat alles zo snel nogelijk
in het werk noet worden gesteld om het aantal van deze
kansarnme personen optimaal te verm nderen door ze
opni euw op de arbeidsmarkt in te schakelen; dat een
financi éle stinmulans noet worden voorzien opdat de
ui t zendbur eaus deze categorie van noeilijker te plaat-
sen werkneners in dienst zouden nenen door hun het
recht op arbeid te waarborgen, dat deze nmatregel nodig
is omdeze beoogde wederopnane snel te kunnen tot stand
brengen en gekoppeld is aan de inwerkingtreding op
1 oktober 2000 van artikel 194 van de wet (van ...)
houdende sociale, budgettaire en diverse bepalin-
gen ..., dat de uitzendbureaus voortaan de nogeli|kheid
geeft, in afw jking van de bepal i ngen van hoof dstuk |1
afdeling 1 van de wet van 24 juli 1987 betreffende de
tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschik-
ki ng stellen van werkneners ten behoeve van gebr ui kers,
de gerechtigden op het bestaansmninum... in dienst te
nenen net een voltijdse arbeidsovereenkonst voor
onbepaal de tijd, blijkt dan ook dat dit besluit drin-
gend noet worden aangenonen om de tewerkstelling van
bedoel de personen door de uitzendbureaus concreet
nogel i j k te maken".
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Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
rendre son avis, |le Conseil d Etat a di se limter a formnul er
| es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

L'article 2, 8§85, de la loi du 7 aolt 1974
instituant le droit a un mnimum de noyens d'existence
di spose que le Roi fixe, par un arrété délibéré en Consei
des mnistres, |le nontant nensuel du mninmum de noyens
d' exi stence pour |'ayant-droit ms au travail dans un
progranmme d'insertion en vue de son intégration sur | e marché
de |"enploi. Le Roi déterm ne égal enent dans cet arrété les
conditions d' acces aux différents programmes d'insertion et
d' octroi du mninmum de noyens d' exi stence.

Un arrété royal a été pris le 9 février 1999 en
exécution de cette disposition | égale (arrété royal pris en
exécution de Il'article 2, 8 5, alinéa ler, de la loi du
7 aolt 1974 instituant le droit a un mninum de noyens
d' exi stence) .

Le projet soums pour avis entend insérer, au
titre 2 de cet arrété royal, un chapitre V concernant
[""intérimd insertion" (articles 15qui nquies jusque 15sep-
ties en projet - article ler du projet).
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L'article 2 du projet entend nodifier |"article 16
de |"arrété royal du 9 février 1999 précité en |l e conpl étant,
entre autres, par une référence aux di spositions insérées par
["article ler de |'arrété en projet.

L'arrété en projet entrera en vigueur |l e ler octo-
bre 2000 (article 3). Cette date correspond a la date

d' entrée en vigueur de |'article 194 de la loi du ... (1)
portant des dispositions sociales, budgétaires et diverses,
qui prévoit la possibilité de |l'"intérimd'insertion"

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e
1. Au premier alinéa du préanbule, il y a lieu de
renpl acer les nots "et nodifié par |'article 203 de la |oi
du ..." par "et nodifié par la loi du ..."
2. Le deuxi énme alinéa du préanbule se réfere al'arti-
cle 194 de la loi du ... portant des dispositions sociales,

budgétai res et diverses. Cette disposition ne procure pas de
fondenent | égal au réginme en projet, si bien que strictenent
parlant, cette référence n'est pas nécessaire. Toutefois,
cette référence peut étre maintenue en |'espéce dés lors
qu' elle peut contribuer a une neilleure conpréhension du
régine en projet : la disposition |égale visée pernet en
effet aux entreprises de travail intérinmaire d engager des

(1) Le del égué du gouvernenent n'a pas pu préciser |a date
a laquelle cette loi a été sanctionnée.



SL - 13 - L. 30.513/1/V

bénéficiaires du m ni nrum de noyens d'exi stence, par déroga-
tionalaloi du 24 juillet 1987 sur le travail tenporaire,
le travail intérimaire et la mse de travailleurs a la
di sposition d' utilisateurs.

3. Au septiene alinéa du préanbule, il est recomrandé
d'indiquer e nunéro de | "avis du Conseil d' Etat. Il y aurait
lieu d écrire : "Vu l"avis L. 30.513/1/V du Conseil d'Etat,
donné le 28 juillet 2000, en application de ..."

Article 1ler

1. Dans | e texte francais, on écrira, suivant |'usage
en | égi stique, "Section prem ére" au lieu de "Section lére"

2. Selon|"article 15quinquies, alinéa ler, en projet,
| "entreprise de travail intérimaire concernée est tenue de
conclure une "convention" avec le mnistre ayant |'intégra-

tion sociale dans ses attributions.

On n'apercgoit pas quel est le but ou |'objet de
cette convention. Selon |e dél égué du gouvernenent, cette
convention concerne entre autres | e conti ngentenent du nonbre
de mises au travail visées : le régine en projet serait
[imté provisoirement a 1500 m ses au travail. Toujours selon
| e dél égué, cette convention concernerait en outre :
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- | a désignation de |'entreprise (régionale) de travai
intérimaire a laquelle le centre public d' aide sociale
est tenu de s'adresser;

- | "obligation, pour |'entreprise de travail intérimire
concernée, de dispenser une formati on aux intéresses et
de proposer une solution pour |es problénes de dépla-
cenent éventuels auxquels ils seraient confrontés;

- | " engagenment de |'entreprise de travail intérinmaire de
ne congédier les intéressés que dans certains cas (par
exenpl e, en cas de faute grave ou d' abandon du travail).

Dés lors, la convention en question sounettrait
["octroi du mninum de noyens d'existence activé a des
condi tions suppl énentaires. Vu |l'inportance de celles-ci, il
y aurait lieu d'indiqguer expressénent dans | a di sposition en
projet nméne que |a convention visée inpose de telles condi-
tions.

3. L'alinéa 2 de |'article 15quinquies en projet
di spose que | "entreprise de travail intérinaire doit garantir
au centre public d aide sociale le droit au travail du
bénéficiaire du mnimum de noyens d'existence pendant une
durée ininterronmpue de vingt-quatre nois et que la mse au

travail de |'intéressé peut s'effectuer soit directenent par
|"entreprise de travail intérimaire - avec ou sans nmse a
di sposition d'un utilisateur -, soit aupres d un autre
enpl oyeur .
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Selon le dél égué du gouvernenent, il y a lieu
dinterpréter cette disposition en ce sens :

- que | "entreprise de travail intérimiire doit garantir la
sécurité d enploi a |'intéressé pendant deux ans, sans
préj udice des possibilités de licencienent qu offre le
droit du travail - dont |'entreprise de travai

intérimaire ne fera toutefois usage que dans certains
cas (voir supra |'observation 2 au sujet de | a portée de
la convention qui sera conclue entre |'entreprise de

travail intérinmaire et le mnistre conpétent);

- que si l'intéressé se voit offrir un contrat définitif
par un autre enployeur au cours de cette période de
vingt-quatre nois et si, par la suite, il est licencié
par cet enployeur ou s'il donne sa démission, il doit
pouvoir retravailler pour |'entreprise de travail

intérinmaire.

Selon |l e dél égué du gouvernenment, l|la possibilité

offerte a l'intéressé, dans cette derniere hypothese, d étre
réengagé par |'entreprise de travail intérimaiire doit
s'inférer de la disposition selon laquelle "la mse au
travail de |'intéressé peut s'effectuer ... aupres d' un autre
enpl oyeur". |l n'apparait toutefois pas avec évidence que

telle est la portée de |l a disposition reproduite ci-dessus.
Il v a lieu d adapter |e projet sur ce point pour préciser
la véritable intention de ses auteurs.
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4. A l'article 15septies en projet, il y a lieu de
renplacer les nmots "les conditions visées a |'arti-
cl e 15sexies" par "les conditions visées al'article 15quin-
qui es".

Article 2

1. Dans la phrase limnaire de cet article, il y a
i eu de préciser que | es nodifications envi sagées concer nent
["article 16 "du méne arréteé".

2. Au 1°, il s'inpose de se référer chaque fois a
|"article "5, 8§ 2" aulieude |l'article "5" dans son entier.

Article 3

Selonle 1° de |l'article 2 du projet, |'article 16,
alinéa ler, de |'arrété royal du 9 février 1999 doit faire
réf érence, entre autres, al'article 15quater de cet arréteé.
Cet article 15quater serait inséré dans |'arrété royal du
9 février 1999 par un arrété royal sur le projet duquel le
Consei | d' Et at a donné, le 23 mai 2000, | "avis
n° L. 30.051/3. En son article 5, cet arrété en projet
di spose qu'il entrerait en vigueur |le ler septenbre 2000,
al ors que confornénent a son article 3, le présent arrété en
projet - et, partant, la référence a |"'article 15quater
susvisé - entrerait en vigueur |e ler octobre 2000.
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Dés lors, I'"article 3 du projet devrait prévoir une
entrée en vigueur anticipée (le ler septenbre 2000) de la
di sposition de |"article 2, 1°, en ce qui concerne |'inser-

tion de la référence que |"article 16, alinéa ler, fait a
| "article 15quater.
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