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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 511/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri éme chanbre, saisi par e Mnistre de |' Arénagenent du
territoire, de |'Ubanisnme et de |'Environnenent de I|a
Régi on wal l onne, le 26 juillet 2000, d' une demande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas un nobis, sur un avant-proj et
de décret "portant réforme de la Société wallonne des
Distributions d Eau et instituant une Soci été wall onne des
Eaux", a donné le 13 novenbre 2000 |'avis suivant
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OBSERVATI ONS GENERALES

|. La nature de |la "Soci été wall onne des eaux"

L' avant-projet de décret tend a instituer la
"Soci été wal |l onne des eaux" (en abrégé : "SWD.E. ").

Il contient un certain nonbre de dispositions
réglant les mssions, |'organisation, |e fonctionnenent et
le contr6le de cette société.

Selon |"article 2, la SSWD. E. est une personne
norale de droit public, prenant la forne d' une sociéte
coopérative a responsabilité limtée. La nénme disposition
précise que la S WD.E. n'a pas un caractére comerci al

L'article 4, alinéas 1ler et 2, contient |es
di spositions suivantes :

"Les dispositions |égales et réglenentaires
appl i cabl es aux soci étés coopératives a responsabiliteée
1 mtée sont applicables a |l a Soci été, pour autant que
| e décret ou les statuts n'y dérogent pas en raison du
caractere public de la Société (1).

Sous cette réserve, |la Société jouit, sans perdre
son caractere civil, des avantages accordées par |a |oi
sur les sociétés comerciales.".

Ces di spositions appellent plusieurs observations
génér al es.

(1) L'article 5, alinéa ler, troisiéeme phrase, precise que
si les statuts dérogent aux dispositions indi quées, ces
dérogati ons doi vent étre notivées.
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1. En vertu de |'article 9 de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réfornmes institutionnelles, |es Régions
peuvent instituer, dans les matieres qui relevent de leurs
conpét ences, des personnes norales de droit public.

En ce cas, conforménent a |'alinéa 2 de cette
di sposition, il appartient au |l égi sl ateur régi onal de régler
la création, la conposition, |a conpétence, |e fonctionne-
ment et le contr6le de la personne norale de droit public
concer née.

A cette occasion, le |égislateur régional peut,
come tel est le cas en | ' espéce, nettre en place un réginme
consistant a arréter lui-ménme un certain nonbre de regles
d' organi sation de |a personne norale de droit public qu'i
institue et, pour |le surplus, a renvoyer au droit comun des
soci étés, a |'exception des regles inconpatibles avec le
dispositif qu'il a établi |ui-néne.

D apres un arrét récent de |l a Cour d" arbitrage (1),
en procédant de la sorte, le | égislateur régional n' enpieéete
pas sur |es conpétences que |'article 6, § ler, VI, ali-
néa 5 5°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 attribue a
|"autorité fédérale en matiére de droit des sociétés : en
effet, selon la Cour, les dérogations au droit comun des
soci étés qui sont inscrites dans |es dispositions en cause
ne prétendent pas toucher au droit commun des soci étés ou
nodi fier de mani ére générale |es dispositions fédérales en

(1) Voir les considérants B.35 a B.38 de |'arrét n° 105/ 2000
du 25 octobre 2000, Mniteur belge du 10 novenbre 2000,
p. 37.233.
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la matiere, nmais visent seul enent a organi ser une personne
noral e uni que de droit public.

En son principe, le régine ms en place par

| "avant-proj et de décret ne s'expose donc pas a une objec-
tion d'inconpétence du | égislateur régional.

Toutefois, outre |l es observations qui seront faites
plus loin a propos de quel ques dispositions particulieres,
deux réserves doivent étre fornul ées.

a) Ce qui vient d étre dit s'applique a des
soci étés qui peuvent étre considérées come étant des
personnes noral es de droit public, c'est-a-dire des person-
nes creéées par |es gouvernants, placées sous |eur haute
direction et soumises a un régine spécial destiné a |eur
pernettre d' acconplir une m ssion de service public.

A cet égard, il inporte de noter qu'en vertu de
| "avant-projet de décret tel qu' explicité dans |'exposé des
motifs (1), si la S WD E est chargée d' exercer des

m ssions de service public, elle peut aussi dével opper des
activités ne rel evant pas du service public.

En ce qui concerne cette seconde catégorie d' acti -
vités, |1'un des élénents caractéristiques des personnes
noral es de droit public - |'élénent de service public - fait
ai nsi déf aut.

(1) Voir notamment les articles 7 et 8.
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En conséquence, a propos de ces activités, la
Région ne peut a priori justifier du néme titre de conpé-
tence que celui qui |'autorise a déroger au droit conmun des
soci étés en vue de pernettre a la S WD.E. d' acconplir ses
m ssi ons de service public.

Toutefois, tout grief d'inconpétence de | a Région
peut, senble-t-il, étre écarté s'il apparait, d une part,
que les activités ne relevant pas du service public ne
revétent, dans |'ensenble des activités de la S WD.E.,
gu' un caractere accessoire et, d autre part, que, la ou
c'est possible, le législateur limte aux activités de
service public de la SSWD.E. | e domaine d' application des
dérogations au droit commun des sociétés (1).

En ce qui concerne |la preniere condition évoquée,
| es dél égués du gouvernenent ont expliqué que |'intention
des auteurs de | 'avant-projet était en tout état de cause de
veiller & ce que les activités ne relevant pas du service
publ i c ne puissent revétir, dans |'ensenbl e des activités de
la SSWD.E., qu' un caractere accessoire. M eux vaut cepen-
dant fornul er expressénent cette regle dans |'avant-projet
de décret (2).

(1) Il va de soi qu'il n'est pas possible de limter en ce
sens | 'application de toutes | es dérogations envi sagées
au droit commun des soci étés : ainsi par exenple, une
telle limtation n'est pas concevable s'agissant de |la
di sposition qui exclut la mse en faillite de Ila
S.WD. E.

(2) Voir a ce sujet |'observation n° 1 relative aux arti-
cles 7 et 8 de |"avant-projet de décret.
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A propos de la seconde condition, s'expose a
critique le fait que les articles 31 et 32 de | 'avant-proj et
de décret organisent une tutelle admnistrative générale
s'appliquant al'ensenble des activités dela S.WD. E., sans
di stinguer selon que celles-ci relévent ou non du service
public. Pour éviter toute critique, meux vaudrait prévoir
gue ces di spositions s'appliquent uni quenent dans | e domai ne
des m ssions de service public de la S.WD. E.

b) L'article 9 de la loi spéciale du 8 aolt 1980
ne permet aux Régions de prendre des dispositions dérogeant
a des regles fédéral es qu' en ce qui concerne |'organisation
nméme des personnes norales de droit public qu'elles créent.

Tel n'est pas | e cas de | a di sposition par |aquelle
| "avant-projet de décret déclare que la S WD E a un
caracteére civil, et non comercial .

En disposant de la sorte, le texte a |'exanmen
considere que la S WD.E. est, non pas une soci été comer -
ciale, mais une société civile a forne comerciale. De ce
fait, la S WD.E. n"aurait pas |la qualité de comercant (1),
alors méne qu' el l e acconplit des actes qualifiés comrerci aux

(1) Voir a ce sujet |"article ler des |ois coordonnées sur
| es soci étés comerciales, repris al'article 3 du Code
des soci étés, dont il résulte que les sociétés civiles
a forme commerciale n"ont pas la qualité de comercant.

A



VM - 7 - 30.511/4

par la loi (1), actes caractéristiques de ceux posés par |es
personnes ayant la qualité de comercant (2).

Une disposition en ce sens ne peut s'analyser en
une sinple disposition organique de la SSWD.E., des lors
qu' elle revient, en réalité, a soustraire celle-ci a
|"enprise d'un certain nonbre de regles spécifiquenent
applicables aux personnes qui ont la qualité de comer-
cant (3), regles qui rel évent des conpétences de |'autorite
f édéral e dans | es dommines du droit comercial (4) et de la
déterm nation des attributions des tribunaux de comer-
ce (5).

Le |égislateur régional ne pourrait prendre une

telle disposition que s'il établissait qu'il renplit les
conditions qui |"autorisent, en vertu de |'article 10 de la
|oi spéciale du 8 ao(t 1980, a prendre des dispositions
relatives a des matiéres pour lesquelles il n'est pas
(1) On releve spécialenent a cet egard qu'il resulte de

|"article 2 du Code de commerce que la distribution

d' eau est un acte de comerce, |'eau distribuée subis-

sant une transformation (J. VAN RYN et J. HEENEN,
Princi pes de droit commercial, tome |, 2e éd., Bruylant,
1976, n° 365).

(2) Voir acesujet I"article ler du Code de commerce, ainsi
que | "article ler des |ois coordonnées sur |es sociétés
commerciales, reprisal'article 3 du Code des soci ét és.

(3) Pour un apercu de ces regles, lire T. TILQUN et
V. SIMONART, Traité des soci étés, tonme |, K uwer, 1996,
n°s 318 et sv.

(4) Article 6, 8 ler, VI, alinéa 5, 5°, de la |loi spéciale
du 8 aol(t 1980.

(5) Article 157, alinéa 2, de la Constitution.
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conpétent, et notamment que la disposition envisagée est
nécessaire a |'exercice de sa conpétence.

Selon |'exposé des nmotifs, la disposition a
| " examen se justifie par la circonstance que la S.WD. E. est
constituée en vue d' un intérét public et gue ses associés
sont essentiell enment des adm nistrations publiques.

Cette explication ne suffit pas a justifier la
"nécessité" - au sens de |'article 10 de la | oi spéciale du
8 aodt 1980 - d'une disposition soustrayant la SSWD.E. a
| " enprise de | ' ensenbl e des régl es appl i cabl es aux per sonnes

qui ont la qualité de commercant.

En effet, |'on tend, aujourd' hui, a considérer que
la seule circonstance qu'une personne norale revét un
caractere de droit public est indifférente pour |la réponse
qu'il convient de donner a la question de savoir si la
qualité de commercant peut lui étre reconnue (1), et qu'i
n'est guére d autre solution en la matiére que celle d' une
conbi nai son des regles du droit privé et du droit public, en

(1) On ne peut notamment nmanquer, sur ce point, d avoir
égard au fait que, depuis la nodification de |'arti-
cle ler des | oi s coordonnées sur | es soci étés conmerci a-
les par la loi du 13 avril 1995 - disposition dont |a
substance est reprise al'article 3 du Code des soci ét és
-, les sociétés qui ont pour objet d' exercer une
activité conmercial e sont des soci étés conmerci al es et
possedent ainsi la qualité de commercant, et ce néne si
leurs statuts prévoient que la société n'a pas été
constituée dans le but de procurer un bénéfice aux
associ és.
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fonction d' une appréciation de chaque question particuliere
a résoudre in concreto (1).

Dans cette perspective, | e débat doit essentielle-
ment se focaliser sur la question de savoir si et dans
quell e nesure des considérations propres aux entreprises
publ i ques dont | e | égi sl ateur organise |l e régine, justifient
des dérogations a telle ou telle disposition applicable aux
commercants (2).

En conséquence, plutdt que de déclarer a priori et
in abstracto que la SSWD.E. n'a pas de caractere comer-
cial, il conviendrait d'examner concreétenment quelles
i npéri euses considérations tenant a |la nécessité, pour la
S.WD.E., d assurer le service public qui lui est confié,
justifient |'une ou |'autre dérogation aux dispositions

nor mal enent applicabl es aux conmercants.

En |'espéce, |'article 4, alinéa 4, de |'avant-
projet de décret prévoit expressénent |'une de ces déroga-
tions, en soustrayant la S.WD.E. au chanp d' application de
la loi du 8 aolOt 1997 sur les faillites. Les nécessités du

(1) En ce sens, lire speécialement X DI EUX, "Les entreprises
publiques et le droit conmmercial (alalumere de laloi
du 21 mars 1991 portant réforme de certai nes entreprises

publ i ques économ ques)”, in Les entreprises publiques
aut onomes, Bruylant, 1992, pp. 99 et sv., pp. 110 a 114.
Sur |'évolution des conceptions en la matiere, lire

Ph. QUERTAI NMONT, Droit admnistratif de |'économ e,
3e éd., E. Story-Scientia, 2000, n°s 115 a 120.

(2) Lire, en ce sens, R ERGEC et H DELWAIDE, "Les entre-
prises publiques peuvent-elles étre déclarées en
faillite ?", J.T., 1995, pp. 713 et sv., spécial ement
n° 12.
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service public confié a la S WD.E. justifient aisénent
cette solution (1).

2. Il ne peut étre adms que les statuts de la
S.WD. E. dérogent aux dispositions applicables aux soci étés

hY

coopératives a responsabilité limtée.

En effet, confornménent a l'article 9, alinéa 2, de
la loi spéciale du 8 aolt 1980, c'est au |égislateur |ui-
mérme qu'il inconbe, en réglant |a création, |a conposition,
la conpétence, |le fonctionnement et |le contréle de la
S.WD.E., de prévoir d' éventuel |l es dérogati ons aux di sposi -
tions de droit conmun rel atives aux soci étés coopératives a
responsabilitée limtée.

3. La section de l|égislation du Conseil d'Etat
n' apercoit pas la signification précise de |a disposition,
figurant a |'article 4, alinéa 2, de |'avant-projet de
décret, selon laquelle la S WD.E "jouit des avantages

accordés par la loi sur |es sociétés comercial es”.

En outre, comment conprendre cette disposition par
rapport a celle qui, a Il'alinéa ler du méne article,
consacre le principe de |'application a la S .WD.E. des
di spositions de droit commun rel atives aux soci ét és coopér a-
tives a responsabilité limtee ?

(1) On peut aussi se demander s'il n'y aurait pas lieu
| ogi quenent, d' écarter la possibilité d appliquer a la
SWD.E laloi dul7 juillet 1997 rel ative au concor dat
judiciaire.
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Il appartient aux auteurs de |'avant-projet de
preéciser leur intention (1).

4. Les | ois sur |les sociétés comercial es, coordon-
nées | e 30 novenbre 1935, sont appel ées a disparaitre sous
peu de |'ordonnancenent juridique. Elles seront en effet
renpl acées par | e Code des soci étés dont | es dispositions se
trouvent dans la loi du 7 mai 1999 contenant |e Code des
sociétés (2). En vertu de |"article 25 de cette |l oi, |e Code
des soci étés entrera en vigueur au plus tard dix-huit nois
aprés sa publication au Mniteur belge, c' est-a-dire au plus
tard le 6 février 2001.

Eu égard au fait que | e décret en projet contient
pl usi eurs dispositions qui font directenment référence aux
lois sur |l es soci étés commerciales (3) et que | "actualité de
ces reéférences risque d étre de courte durée, il serait
préf érable de déja faire état, dans | e dispositif en projet,
des dispositions du Code des soci étés et de prévoir, dans
des nesures provisoires, que jusqu' a |'entrée en vigueur de
ce Code, les dispositions des |ois coordonnées sur |es

(1) Ceci, bien entendu, en restant dans les limtes de |la
conpétence de la Région. A cet égard, il y a lieu de
soul i gner que | a Régi on n' est pas conpétente pour régler
la question, qui a été évoquée par |es délégués du

gouvernenment, de savoir si |"inpot sur les revenus
auquel il convient de sounettre la S.WD. E. est |"inpdt
des soci étés ou |'inpOt des personnes noral es.

(2) Moniteur belge du 6 aolt 1999.

(3) Voir les articles 4, alinéa 2, 5, alinéa ler, 21, § 8,
23, alinéa 3, 32, §8 2, alinéa 2, et 34, § 2, alinéa ler,
du projet.
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soci ét és conmerci al es s' appliquent. Il y aura |ieu égal enent
d' i ndi quer expressénent, pour chaque article du projet ou il
sera fait référence a des di spositions du Code des soci ét és,
quelles dispositions de ces lois coordonnées sur |es
soci étés conmerci al es correspondantes sont applicabl es.

1. Le contrat de gestion

L' avant - proj et de décret prévoit | a conclusiond un
contrat de gestion entre |a Région wallonne et la S.WD.E.

Les dispositions en la matiere appellent Iles
observati ons général es suivantes.

1. Il résultedel'article 9, 8 ler, que ce contrat
de gestion détermne "les régles, nodalités et objectifs
selon lesquels la Société exerce |les mssions de service
public qui lui sont confiées".

Le paragraphe 2 du néne article énunmere un certain

hY

nonbre de mati éres que |le contrat est appel é a régler.

Dans d' autres dispositions, a |"article 8, ali-
néa ler, 4°, al'article 17, 8 2, et al"article 32, § ler,
alinéa 6, troisieme phrase, |'avant-projet fait nention
d' autres mati éres que pourrait ou devrait régler |l e contrat.

Dans un souci de clarté, il conviendrait de définir
| e contenu du contrat dans une disposition unique.
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Il appartient aussi au | égislateur d' énumérer de
mani ere exhaustive les mati éres que |l e contrat est appel é a
régler. Le texte en projet n'offre pas toutes |es garanties
sur ce point. Ainsi, on se demande notamment si |e contrat
peut nettre des obligations a |a charge des deux parties :
certaines dispositions sont fornul ées en ce sens que tel
peut étre le cas (1); par contre, |'énumération que donne
| "avant-projet des matieres régl ées par le contrat, conduit

a penser que la SSWD.E. est la seule partie a laquelle
celui-ci pourrait inposer des obligations.

Enfin, il ne peut étre prévu que le contrat de
gestionregle la création, |la conposition, |a conpétence, le
fonctionnement ou le contréle de la SWD.E En effet,
conforménent a |'article 9, alinéa 2, de la |oi spéciale du
8 aolt 1980 précitée, ces mati éres doivent étre régl ées par
le | égislateur (2). S exposent a cet égard a critique |es
di spositions suivantes de |'avant-projet

a) |'article 8, alinéa ler, 4°, si cette disposi-
tion devait étre conprise en ce sens que le contrat de
gestion définit |la m ssion nméne de protection des ressources
naturel |l es qui est envisagée;

(1) Voir ainsi la fornulation de |"article 9, 8 2, 7° ("en
cas de non-respect par une partie de ses engagenents"),
et celle de |'article 9, 8 3, alinéa 2, seconde phrase
("La partie envers laquelle une obligation dans le
contrat de gestion n'est pas exécutée").

(2) Qu, s'il s'agit de questions de détail ou d' ordre
t echni que, par |e gouvernenent, intervenant sur |a base
d' une habilitation conférée par |e |égislateur.
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b) I"article 9, 8 2, 5°, qui prévoit que |l e contrat
de gestion déternmne "les regles relatives a la répartition
des résultats”;

2. L'avant-projet de décret entend prendre position
quant a la nature juridique du contrat de gestion

Ainsi, selon |'article 9, § 4 :

"Le contrat de gestion ne constitue pas un acte ou
reglement visé a |'article 14 des lois sur |e Consei
d' Etat coordonnées le 12 janvier 1973. Toutes ses
cl auses sont réputées contractuelles.”

Une telle disposition est contestable.

Il convient tout d' abord d' observer que | a détermi -
nation de la nature juridique du contrat de gestion est
avant tout tributaire d un exanmen du contenu et de |l a portée
véritabl e de ses dispositions.

A cet égard, |'utilisation du terne "contrat" et
le fait que |'acte dont il s'agit résulte d un accord de
volontés - en |'occurrence, celles de | a Région wallonne et
de la SSWD.E. - ne suffisent pas a enpécher que certaines

di spositions dudit “"contrat" présentent un caractére
intrinsequenment reéglenmentaire.
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Ainsi, étant donné le principe delarelativité des
effets du contrat (1), des dispositions qui auraient pour
obj et ou pour effet de régler les droits ou | es obligations
de tiers, devraient étre considérées, a l'égard de ceux-ci,

(1) Ce principe est consacré par |"article 1165 du Code
civil,
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come présentant un caractere intrinsequenent réglenentai-
re (1). Tel est le cas de celles qui fixeraient,
conforménent a |'article 9, 8 2, 3°, en projet, "les regles
de conduite vis-a-vis des usagers des prestations de service
public".

(1) En ce sens, et a propos de |'article 3, 8 2, 3°, de la
loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines
entreprises publiques économ ques, | equel prévoit que le
contrat de gestion conclu entre |'"Etat et |'entreprise
publ i que concernée contient égalenent "des regles de
conduite vis-a-vis des usagers des prestations de
service public", D. DEOMrel éve que, s'il faut considé-
rer que les relations entre |l es entreprises publiques et
|l es wusagers du service public ont elles-nénmes un
caractere réglenentaire, "la technique du contrat de
gestion anenerait sinplenment un dépl acenent du pouvoir
réglementaire de | "entreprise ell e-nénme vers | es organes
qui concluent |e contrat de gestion" ("Les contraintes
de droit public qui pesent sur | es entreprises publiques
autonones", in Les entreprises publiques autonones,
Bruyl ant, 1992, pp. 115 et sv., p. 141).

Il existe des précédents a propos desquels |'on consi-
dere que certalnes dispositions qui, figurant dans une
convention ou dans un acte qualifié de | a sorte, reglent
les droits ou les obligations de tiers, présentent a
| " égard de ceux-ci un caractére réglenentaire et sont,
de ce fait, soum ses aux reégles applicables en présence
d un reglenment : ainsi en va-t-il a propos des conces-
sions de service public (lire notamment P. ORI ANNE, La
loi et le contrat dans |es concessions de service
public, Larcier, 1961) et des conventions collectives de
travail (voir spécialenent CE. , arrét A S B. L.
Fédération nationale des unions de classes nobyennes,
n° 32.348 du 12 avril 1989, R C. J.B., 1991, p. 651, note
M LEROY).

Sur la qualification des dispositions que contiennent
des instrunents tels que | e contrat de gestion envi sagé
par |'avant-projet de décret, lire Ph. QUERTAI NMONT,
"Les nouveaux Instrunents contractuels utilisés par
|"adm nistration et |la conpétence du juge admnistra-
tif", T.B.P., 2000, pp. 39 et sv.
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Le | égi sl ateur peut-il toutefois, comme |'envisage
| "avant-projet de décret, "réputer contractuelles" toutes
| es dispositions du contrat de gestion, y conpris celles qu
serai ent de nature intrinsequenent réglenentaire ?

Qutre le fait qu'il s'agirait la d un pur artifice
pouvant conduire a dénaturer |e sens néne des notions, une
telle disposition aboutirait a priver les tiers des garan-
ties dont ils sont nornalenment fondés a se prévaloir en
présence d'un reégl enent.

L' on pense notamment a | a garantie essentielle qu
| eur est normal enent reconnue de denander au juge conpétent
de faire usage du pouvoir, consacré par |'article 159 de |la
Constitution, de censurer un réeglenent illégal.

En ce qui concerne | e recours en annul ati on aupres
de la section d" admnistration du Conseil d'Etat, |'avant-
projet de décret |' écarte expressénent, en prévoyant que "le
contrat de gestion ne constitue pas un acte ou reéglenent
visé al'article 14 des lois sur |e Conseil d' Etat coordon-
nées le 12 janvier 1973".

Une telle disposition est doubl enent critiquable :

a) d' une part, dans |l e cas ou |l e contrat de gestion
contiendrait des dispositions de caractére intrinséquenent
réglenentaire, elle priverait le justiciable d une garantie
juridictionnelle essentielle;
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b) d'autre part, en toute hypothese, elle régle une
matiere qui, en vertu de |"article 160 de |a Constitution,
reléeve de l|a conpétence exclusive du | égislateur fédeé-
ral (1).

L'article 9, 8 4, de | "avant-projet de décret sera
donc om s.

1. L' organisation de la Soci été "en services"

L' une des particularités de la SSWD. E. tient dans
le fait qu' elle est organi sée en services.

L' avant-projet de décret maintient cette caracte-
ristique de |'organisation de la S.WD. E.

Il est toutefois en défaut de régler un certain
nonbre de questions fondanmentales en la nmatiere : ainsi
not amrent on se demande quelle autorité a le pouvoir de
décider la création d un service et sur |la base de quels
criteres; on se demande aussi a quelles regles est soum se
| a souscription de parts dans les différents services; la
guestion se pose encore de savoir si |le |égislateur entend

(1) Voir l'avis de la section de |égislation du Consei
d Etat 26.610/A. G, donné le 31 octobre 1997 sur un
avant-projet de décret de |a Région wallonne nodifiant
la loi du 8 juillet 1976 organi que des centres publics
d' aide sociale (Doc. Parl. wall., 1997-1998, n° 332/1,
pp. 32 a 34).



VM - 19 - 30.511/4

maintenir, le cas échéant en les nodifiant, les regles
conpt abl es exi stantes qui sont propres aux services (1).

Il s'agit |a de questions essentielles pour
| "organisation de la société. Confornément a |"article 9,
alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes
institutionnelles, de telles questions doivent étre régl ées

par |e | égislateur décrétale |ui-néne.

Les articles 26 a 29 prévoi ent |'établissenment d' un
comté consultatif pour chaque service, ainsi que de
"conmités de zone".

lci égalenment, |'avant-projet de décret est en
défaut de régler un certain nonbre de questions essentiel-
| es.

Ainsi, il ne détermine pas les attributions du
comté consultatif du service de production

Si, al'article 28, 8 2, alinéa 2, il définit les
attributions des comtés consultatifs des services de
di stribution d' eau, on se demande si cette disposition est
conpl éte. Ainsi, par exenple, la dém ssion et |'exclusion
d' un associ € ne doivent-elles pas étre soumses a |l'avis du
comté consultatif du service dont il fait partie ?

(1) Voir a ce sujet |'article 10 du décret du 23 avril 1986
portant constitution d une Soci été wal |l onne des distri-
butions d' eau.
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L' avant-projet de décret est égal ement |acunaire
en ce qui concerne |les regles de fonctionnement des comteés
de consultatifs. Il appartient au | égislateur de fixer |es
regles essentielles en la matiere.

L' avant - proj et de décret est encore plus | acunaire
a propos des "conmtés de zone". Il est en défaut d'indiquer
qui décide la création de ces comtés, quelles en sont |es
mssions (1), ainsi que les regles essentielles de |eur
fonctionnenent.

Sur tous ces points, |'"avant-projet de décret doit
étre fondanental emrent revu.

V. Autres observations

1. L'attributiondirecte par un décret de conpéten-
ces a un mnistre est contraire a |'article 69 de la |oi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt 1980. En
effet, il n"appartient qu' aux gouvernenents des entites
fédérées d' attribuer, s'ils |e jugent opportun, des conpé-
tences d'exécution d un décret ou d' une ordonnance a |eurs

menbres (2).

(1) Horm s |'hypothese ou, conforménent al'article 28, § 3,
troisiene phrase, le comté consultatif d' un service de
distribution décide de transférer ses conpétences au
com té de zone concerné.

(2) Voyez M UYTTENDAELE, "Regards sur un systene institu-
tionnel paradoxal (Précis de droit public belge)",
Bruyl ant, 1997, p. 464 et 465.
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Il y a, dés lors, lieu d onmettre |les dispositions

qui attribuent des conpétences a un mnistre comme c'est le
cas aux articles 10, 14 et 39, 8§ 3, du projet.

2. Dans |'avant-projet de décret, il est question
et de la Société wallonne des distributions d eau et de la
Soci été wal |l onne des eaux en projet. Pour ne pas créer de

confusion entre les deux Sociétés, il serait préférable
d utiliser les nots "la Soci été wallonne des distributions
d' eau” chaque fois qu'il est fait référence a celle-ci, et

d utiliser confornénment a |'article 2 du décret |'appella-
tion "la Société" chaque fois que |'on désigne |la Société
wal | onne des eaux.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Di spositif

Arrété de présentation

Il manque un arrété de présentation a |'avant-

hY

projet de décret. Il y a lieu de renédier a cette |acune.

Chapitre ler

Il v alieu d écrire "premer"” en toutes lettres
dans "Chapitre ler".
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Article 1ler

Il y alieu de désigner |es assenbl ées existantes
par | eur dénom nation | égale. Le not "Parlenent" est inconnu
de la Constitution et des lois spéciales de réfornes
institutionnelles (1).

Les articles 115, § 2, et 121, § 2, de |l a Constitu-
tion disposent respectivenment que |es organes régi onaux
conprennent pour chaque Régi on un "Conseil" et un "Gouverne-
ment "

Il n'y a, des lors, pas lieu de définir, en début
de dispositif, ce que, dans |les dispositions d un décret de
| a Région wallonne, |'on entend par ces deux nots.

2. Conmme indiqué dans |'observation générale |V,
1, il n'y a pas lieu de faire référence a un mnistre dans
| "avant - proj et de décret.

3. La définition de la "Société" est superflue,
|"article 2 pernettant de donner une définition abrégée de
la "Soci été wal | onne des eaux".

4. Il résulte de ces trois observations que
|"article ler sera suppring.

(1) Cette observation vaut aussi pour les articles 10, § 3,
et 34, § 3, alinéa 2, de |'avant-projet.
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Article 4

1. En ce qui concerne les alinéas ler, 2 et 4, i
est fait référence a |' observation générale |

2. Selon |'"alinéa 5 la S.WD.E "bénéficie de
["imunité d' exécution pour Iles biens entiérement ou
partiellenent affectés a | a m se en oeuvre de ses taches de
service public".

Cette disposition se rattache a la matiere des
saisies, qui releve, de maniere générale, des conpétences
résiduelles de |"autorité fédérale.

Le |égislateur régional ne pourrait prendre une
telle disposition que s'il établissait qu elle satisfait aux
condi ti ons auxquel l es, conforménent al'article 10 de | a |l oi
spéciale du 8 aolt 1980, il peut prendre des dispositions
relatives a des matiéres pour lesquelles il n'est pas
conpétent et que la disposition envisagée est nécessaire a
| ' exercice de sa conpétence.

L' exposé des notifs ne contient pas d' explication
sur ce point.

Pour apprécier |'éventuelle nécessité de la régle
envi sagée, il convient d avoir égard a la disposition qui,
figurant a |'article 1412bis du Code judiciaire, déterm ne
de mani ére général e dans quel | e mesure | es personnes noral es
de droit public peuvent invoquer |le bénéfice de |'inmmunité
d' exécuti on.
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Sel on cette disposition, qui a été insérée dans |le
Code judiciaire par la loi du 30 juin 1994, les biens des
personnes noral es de droit public sont en principe insaisis-
sables. Toutefois, deux catégories de biens peuvent faire
| " objet d une saisie : d une part, ceux dont |es organes
conpétents des personnes noral es de droit public concernées
ont déclaré qu'ils pouvaient étre saisis; d autre part, "a
défaut d' une telle déclaration ou lorsque | aréalisation des
biens qui y figurent ne suffit pas a désintéresser le
créancier, les biens qui ne sont mani festenent pas utiles a
ces personnes norales pour |'exercice de leur mssion ou

pour la continuité du service public".

Cette disposition, dont |'économe rejoint |arge-
ment celle de la disposition a |'exanmen, ne suffit-elle pas
a assurer la réalisation de |'objectif que poursuivent |es
auteurs de |'avant-projet (1) ?

(1) Il est vrai que | a disposition en projet reproduit celle
qui, al'article 8, alinéa 2, de la loi du 21 mars 1991
portant réforme de certaines entreprises publiques
econom ques, regle | a mesure dans | aquelle | es entrepri -
ses publ i ques aut ononmes souni ses a cette | oi bénéficient
de I'"immunité d' exécution, et que les dispositions de
|"article 1412bis du Code judiciaire déterm nant |es
bi ens des personnes noral es de droit public qui peuvent
faire | ' objet d une saisie s'appliquent "sans preéjudice

de |'article 8, alinéa 2, de la loi du 21 mars 1991".
Cependant, ceci ne suffit pas a établir que | a disposi-
tion en projet serait nécessaire a |'exercice des

conpétences de la Région wallonne, au sens de |'arti-
cle 10 de la | oi spéciale du 8 ao(t 1980.
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En tout état de cause, |'attention est attirée sur
la difficulté, dans un certain nonbre de cas, d'établir
gu' un bien est ou n'est pas affecté a la m se en oeuvre des
taches de service public de la S WD.E. (1).

Article 6

La disposition en projet sera divisée en deux
al i néas.

Au second alinéa, il est préférable de renpl acer
les mots "se régler" par les nots "étre déci dée".

Articles 7 et 8

1. Les dispositions a |'exanmen gagneraient a étre
groupées dans un seul article, I'"intitulé du chapitre II
devenant alors "M ssions de service public et objet de |la
soci éte".

(1) Dans son avis 19.954/9, donné le 12 juillet 1990, la
section de | égislation du Conseil d' Etat avait souligné
cette difficulté a propos de la disposition devenue
|"article 8, alinéa 2, la loi précitée du 21 mars 1991.
Elle avait précisé a cette occasion que |'établissenent
d' une conptabilité distincte pour les activités de
|"entreprise qui ont trait a ses taches de service
public - laquelle est prévue pour la S WD.E par
["article 34, 8 1ler, de |'avant-projet de décret -
n'était pas de nature a résoudre cette difficulté (Doc.
Ch., 1287/1-89/90, p. 162).
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Conpte tenu de ce qui a été dit dans |' observation
générale I, 1, a), il est suggéré de rédiger cet article en
commencant par |es dispositions relatives aux mssions de
service public confiées a la S WD.E. et en poursuivant par
celles qui ont trait aux activités ne relevant pas du
service public. Il sera précisé que ces dernieres activiteés
présentent un caractére accessoire par rapport aux m ssions
de service public.

2. Les articles 7 et 8 sont ainsi rédigés que |es
activités ne relevant pas du service public sont en réalité
uni quenent celles qui, ayant pour objet |a production ou |la
distribution d eau, seraient exercées en dehors du terri-
toire de |l a Région wallonne.

La section de | égislation se denande si telle est
bien |"intention des auteurs de |'avant-projet (1).

Le texte a |l' exanen devrait étre revu pour apporter
| es précisions nécessaires.

hY

3. Les activités nentionnées a |'article 8,
alinéa ler, 3°, ne sont pas a proprenent parler des m ssions
de service public, mais plutét des noyens a nettre en oeuvre
pour assurer celles-ci.

Le texte sera revu pour opérer cette distinction,

(1) Cest en ce sens que parait rédige |'exposé des notifs
au sujet de l'article 7 du projet. Ce passage n'est
toutefois pas exenpt d' anbiguité.
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4. En ce qui concerne |'article 8, alinéa ler, 4°,
outre ce qui a été dit dans |'observation générale I, 1,
| es dél égués du gouvernenent ont préci sé que cette disposi-
tion était a nettre en rapport avec celle qui, a |'arti-
cle 6, 8 2, 2°, du décret du 15 avril 1999 relatif au cycle
de |'eau et instituant une Société publique de gestion de
| " eau, charge celle-ci d assurer "la protection des captages
au profit des producteurs d' eau potabilisable et destinée a
la distribution publique établis sur le territoire de la
Régi on wal | onne", "cette mssion (pouvant) étre acconplie
avec les titulaires de prises d eau visés a |'article 2 du
décret du 30 avril 1990 sur la protection et |'exploitation
des eaux souterraines et des eaux potabilisables".

La disposition en projet sera rédigée en faisant
apparaitre le lien avec cette disposition du décret du
15 avril 1999, préciteé.

5. En ce qui concerne |'alinéa 1ler, 5°, si la
Régi on wal | onne entend i nposer a la S. WD. E. des obligations
déterm nées dans |e donmaine considéré, il appartient au
| égislateur d arréter les él éments essentiels du dispositif
envi sage.

6. Il résulte de |"article 4, 8 ler, second tiret,
du décret du 30 avril 1990 sur la protection et |'exploita-
tion des eaux souterraines et des eaux potabilisables, que
toute personne qui produit de |'eau potabilisable est tenue,
soit de conclure un "contrat d' assainissenent” avec |a
Soci été publique de gestion de |'eau en vue de réaliser
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"] " assai ni ssenent public d' un volune d' eau correspondant au
volume d'eau produit, destiné a étre distribué en Reégion
wal l onne par la distribution publique", soit de réaliser
"cette mission d épuration par (elle)-nénme, correspondant au

volune d' eau qu' (elle) produit”.

Sel on | es dél égués du gouvernenent, |es auteurs de
| "avant-projet souhaitent que la SSWD.E. recoure, en la
mati ere, aux services de |la Soci été publique de gestion de
| ' eau, ce qui explique que |'avant-projet de décret ne donne
pas de mission d' épuration des eaux a la S.WD. E.

Si telle est bien |'intention, il convient, pour
éviter toute équivoque, de nodifier le décret du 30 avri
1990 dans | e sens indi qué.

7. Les dispositions a |'examen ne disent not de
| " exécution, par la SSWD.E., de missions qui lui sont ou
peuvent lui étre confiées sur |a base du décret du 30 avril
1990 instituant une taxe sur |e déversenent des eaux usées
industrielles et donmestiques, en ce qui concerne, d' une
part, la perception de |la taxe sur |e déversenent des eaux
usées autres que |les eaux usées industrielles et, d autre
part, la réalisation de m ssions techniques pernettant a |la
Région d' arréter | e nonbre d' unités de charge polluante (1).

(1) L'on doit, a ce sujet, distinguer |a situation applica-
ble jusqu'a |'entrée en vigueur, le ler avril 2001, de
["article 8 du décret du 23 décenbre 1993 nodifiant |le
décret du 30 avril 1990 instituant une taxe sur le
déversenment des eaux usées industrielles et donmesti ques,
et celle qui s'appliquera ensuite :
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L' avant - proj et de décret sera revu pour éviter tout

vide juridique sur ce point.

10

Article 9
Il est fait référence a |' observation générale Il

En outre :

d' une part, en ce qui concerne |e paragraphe 2, 6°,
selon I es explications données par |es dél égués, c'est
par erreur qu'il est fait nention d' une autorisation du
gouvernenent; les nots "et celui au-dela duquel |'auto-

10

20

jusqu'a | "entrée en vigueur de | "article 8 du décret
du 23 décenbre 1993, voir : d'une part, |"arti-
cle 22bis du décret du 30 avril 1990, inséré par le
décret du 25 juillet 1991, et |"arrété de | ' Exécutif
régi onal wallon du 14 novenbre 1991 déterminant |a
nature des mssions techniques dont la Société
wal | onne des distributions d eau est chargée en ce
qui concerne la taxe sur |le déversenent des eaux
usées industrielles; et, d autre part, |'article 23
du décret du 30 avril 1990 en sa version initiale,
et |'arrété de |'exécutif reégional wallon du 31 jan-
vier 1991 relatif a la perception de |la taxe sur le
déversenment des eaux usees autres que | es eaux usées
i ndustrielles;

ensuite, voir : d une part, |'"article 33 du décret
du 30 avril 1990, renplacé par le décret du 23 dé-
cenbre 1993, et |'arrété du Gouvernenment wallon du
30 mars 2000 relatif a |'établissenment, |a percep-
tion, le recouvrenent, |'exenption et larestitution
de la taxe sur | e déversenent des eaux useées indus-
trielles et donestiques, notanment |les articles 3 a
8, et, dautre part, |'article 38 du décret du
30 avril 1990, renplacé par | e décret du 23 décenbre
1993.
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risation est censée étre donnée par |e CGouvernenent"”
doi vent donc étre oms;

2° d' autre part, au paragraphe 2, 7°, il y a lieu de
préciser |a nature des sanctions envi sagées.

Article 10

1. Le paragraphe ler sera oms; il est fait
référence a ce sujet a |'observation générale 1V, 1.

2. Comme | "'ont confirmé | es dél égués du gouver ne-
ment, |'"approbation” dont font nmention | es paragraphes 2 et
3 porte sur le projet de contrat de gestion établi au terne
de | a négociation, et non pas sur le contrat |ui-néne.

Le ternme "approbation" doit, en outre, étre évité
puisqu'il évoque |'exercice d une tutelle.

Le texte suivant est proposé :

"Art. 10. Lors de la négociation du contrat de gestion, la
Soci ét é est représentée par son président et son directeur
général .

Le contrat de gestion est soums a |'accord du

conseil d'administration statuant a la majorité des deux
tiers des voix exprimées, et a |'accord du gouvernenent.
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Il n"entre en vigueur que noyennant sa publication
au Moniteur belge. Il est comuni qué par | e gouvernenent au

hY

Consei |l régional préal ablenent a son entrée en vigueur."

Article 11

1. Tel qu'il est rédigé, |e paragraphe 2 pourrait
donner a penser que |les parties ne peuvent proposer d'adap-
ter le contrat de gestion que lors de |'éval uation de cel ui -
ci, apres trois ans.

O, comre |'ont confirmé | es dél égués du gouver ne-
ment, telle n'est pas |'intention des auteurs du texte.

Conpte tenu de cette précision, il est suggéré de
grouper en un seul paragraphe |les dispositions qui, dans
| "avant-projet, fornment |es paragraphes ler et 2 et de
rédi ger ce paragraphe come suit

"8 ler. Le contrat de gestion est conclu pour une
dur ée de cinqg ans.

Chaque partie peut proposer en tout tenps de le
nodifier. La nodification se fait confornménent a |'arti-

cle 10 (1).

Le contrat de gestion est éval ué aprés trois ans."

(1) Ceci sous réserve d' une nodification dans |a nungérota-
tion des articles de |'avant-projet.
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2. Le paragraphe 3, devenant |e paragraphe 2,
appel l e | es observations suivantes :

a) Dans |la preméere phrase de |'alinéa 2, il
convient de renplacer les nots "n'est pas approuvé par le
Gouvernenent” par les nots "n'est pas entré en vigueur".

b) Dans |a seconde phrase du nméne alinéa, il y a
lieu de préciser que |le contenu du plan de gestion corres-
pond a celui du contrat de gestion.

c) La section de | égislation se demande quell e sera
la situation juridique de Ia Soci été si un nouveau contr at
de gestion n"a pu étre conclu entre | a Région wal |l onne et |a
Soci été lorsque le délai d un an, apres un renouvel | enent,
sera échu

Article 14

Il ressort des explications données par |es
dél égués du gouvernenent que | "alinéa 2 est tout particulie-
rement a nmettre en rapport avec |'article 161, 2°, du Code
des droits d'enregistrenent, d' hypothéeque et de greffe.

Cette dispositionprévoit lagratuité del'enregis-
trement des cessions am ables d'imeubles faites a toutes
personnes ayant |le droit d'exproprier.

Elle fixe come condition que |a cession ait |ieu
"pour cause d'utilité publique".



VM - 33 - 30.511/4

La jurisprudence est fixée en ce sens, d' une part,
qgue | a reconnai ssance de | "utilité publique de |"'acquisition
d' un bien pour |"'application de cette disposition ne suppose
pas | ' adoption d' un arrété déclarant |'utilité publique de
|"expropriation de ce bien et, d autre part, que cette
reconnai ssance peut résulter d une décision prise a cette
fin par |"autorité qui acquiert le bien (1).

Ri en ne s' oppose donc a ce que |le conseil d'adm -
nistration de la S WD. E. décide |ui-nénme, sans di sposer au
preéal able d' un arrété d' expropriation pris par |e gouverne-
nment ou le mnistre conpétent, quelles sont, parm |es
acqui sitions immobiliéres réalisées al'amable, celles qu
| e sont pour cause d' utilité publique.

La rédaction suivante est proposée pour |'ali-
néa 2 :

"Le conseil d'adm nistration décide quelles sont,
parm |les acquisitions imobilieres réalisées a |'am able,
celles qui |le sont pour cause d' utilité publique (2)".

(1) Cass., 22 mai 1863, Pas., |, p. 224; 19 janvier 1922,
Pas., |, p. 134.
(2) Il n'est pas précisé, come dans |'avant-projet, que

c' est aux conditions que détermne | e conseil d' adm nis-
tration, cette précision étant inutile et anbi gué.

A
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Article 15

1. Il résulte de |'article 6, 8§ ler, X, 1° a 3°,
de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de reéformes institution-
nelles que la voirie terrestre et l|les voies hydrauliques
rel évent de | a conpétence exclusive des Régi ons.

Il n'existe donc plus de "places, routes, rues,
sentiers, cours d eau et canaux faisant partie du domai ne
public de |I'Etat".

En conséquence, les nots "de |'Etat," seront om s.

2. Comme | "'ont confirmé | es dél égués du gouver ne-
nment, "laloi" alaquelle fait référence |"avant-projet est
la loi du 17 janvier 1938 réglant |'usage par |les autorités
publ i ques, associ ati ons de conmunes et concessionnaires de
services publics ou d' utilité publique, des domai nes publics
de |'Etat, des provinces et des communes, pour |'établisse-
ment et I|'entretien de canalisations et notamment des
canal i sations d' eau et de gaz.

Il y a lieu de le préciser expressénent dans le
di spositif.

Article 16

La section de |législation s'interroge sur la
question de savoir si |es conditions, auxquelles |e gouver-

hY

nement peut autoriser la Soci été a procéder aux opérations
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nment i onnées dans cet article, ont un caractere réglenmentaire
ou i ndi vi duel .

L' avant-projet de décret nériterait d étre précise
sur ce point.

Article 18

1. Ladispositional'exanen distingue, d une part,
la création de filiales par la S WD.E. et, d autre part, le
fait, pour celle-ci, de prendre des participations dans des
soci ét és, associations ou institutions.

Les dél égués du gouver nenent ont préci sé que, dans
["intention des auteurs de |'avant-projet, la "filiale"
serait une société créée a |'initiative de la S WD.E.,
tandis que la notion de "prise de participation” viserait
| " hypot hese d' une participation dans une soci été exi stante.

La section de | égi sl ation n' apercoit pas quelle est
["utilité de cette distinction, dés lors que |'avant-proj et
ne senble pas y attacher d'effet (1).

(1) Certes, le paragraphe 7 est forrmulé en ce sens qu'i
s' applique uniquenent aux "filiales". Toutefois, ne
s'agit-il pas d une inadvertance ? En effet, on n'aper-
coit pas pour quel notif ce paragraphe, qui, selon ses
termes, s'applique "dans le cas visé au 8 6, premer
alinéa" - |equel concerne, pour reprendre |a term nol o-
gie qu'utilise le texte, non seulenent les "filiales",
mai s aussi |les "soci étés dans lesquelles la S WD. E. a
une prise de participation' - ne s'appliquerait pas a
des soci étés autres que les "filiales" envisagées.

A
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En outre, les auteurs de |"avant-projet donnent a
la notion de "filiale" une signification différente de celle
qu elle a comunénent, a savoir une société a |'égard de
| aquel | e exi ste un pouvoir de contrdle (1). Ceci risque de
condui re a des confusions.

La notion de "prise de participation” est suffisam
nment générique pour couvrir toutes | es hypot héses envi sagées
par les auteurs de |'avant-projet. Aussi meux vaut-i
utiliser cette seule notion.

L' avant-projet sera revu en conséquence.

2. Au paragraphe 3, dans | a seconde phrase, il n'y
a pas lieu de rappeler que la décision par laquelle le
gouver nenent s' oppose a une décision de la S WD.E. doit
étre notivée, puisque cette obligation résulte déja de la
loi du 29 juillet 1991 relative a la notivation fornelle des

actes admnistratifs.

3. Selon | e paragraphe 4, |le directeur général et
| es directeurs généraux adjoints font partie du personnel de
la S.WD. E.

Cette affirmation ne serait exacte que si les

intéressés étaient, a |'égard du gouvernenent ou de la
S WD.E., dans un lien de subordination d une nature et

(1) Sur ces notions, voir spécialenent les articles 5 a9 du
Code des soci ét és.
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d' une intensité caractérisant |le rapport entre une institu-
tion ou une entreprise et | es nenbres de son personnel (1).

En |'occurrence, tant |e gouvernenent que Iles
organes de gestion de la S.WD.E pourront donner aux
intéressés un certain nonbre de directives d' ordre général
nécessaires a |'exercice de leurs mssions - a |'exécution
de |l eur mandat, pour reprendre la termnologie utilisée aux
articles 24 et 25 - et contrdler les résultats obtenus dans
la mse en oeuvre desdites mssions. Mis, come |'ont
expliqué les dél égués du gouvernenent, ces directives et
contrél es ne pernettront, ni au gouvernenent, ni aux organes
de gestion de la S WD.E., d' exercer une autorité touchant
aux nodal it és proprenent dites d' exécution et d' organi sation
du travail acconpli par le directeur général et les direc-
teurs généraux adjoints. Il s'ensuit que le |lien de subordi -
nation de ceux-ci a |'égard du gouvernenent et des organes
de gestion de la SSWD.E. ne sera pas de |la nature et de
["intensité qui caractérisent |le rapport entre une institu-
tion ou une entreprise et | es nenbres de son personnel (2).

(1) L' existence d un lien de subordination caractérise le
régi me des nmenbres du personnel des autorités publiques,
gu'ils soient sous statut ou sous contrat de travail. En
|'absence d'un tel lien, une personne ne peut étre
consi dér ée come nenbre du personnel (lire, a ce sujet,
E. G LLET, "La nature juridique de la relation entre
|"adm nistration et son agent”, in J. Sarot et autres,
Précis de fonction publique, Bruylant, 1994, pp. 11 et
sv., n°® 97 a 99).

(2) Sur la notion de lien de subordination au sens de |la
| égislation relative aux contrats de travail, et
notament sur la distinction a établir en la nmatiére
entre | a "subordination juridique" et |a "subordination
économ que", lire V. VANNES, Le contrat de travail
aspects théoriques et pratiques, Bruylant, 1996, n°s 61

L
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En conséquence, dans |e paragraphe 4, les nots
"parm les admnistrateurs et/ou |l es nenbres du personnel de
la Société, en ce conpris le directeur général et Iles
di recteurs généraux adj oi nts" seront renplacés par |les nots
"parmi les administrateurs, le directeur général, Iles
directeurs généraux adjoints et | es nmenbres du personnel de
| a Soci éeté".

De méne, au 3° du paragraphe 5, on renplacera |es
nots "d' admnistrateur de la S WD E ou de nenbre du
personnel” par les nots "d admnistrateur, de directeur
général, de directeur général adjoint ou de nmenbre du
personnel de | a Société".

La disposition contenue au paragraphe 5, 3°, en
projet formera un alinéa distinct.

4. Les paragraphes 6 et 7 appellent |es observa-
tions suivantes :

a) Contrél ées par des autorités publiques et
appel ées a renplir une mnmssion de service public, Iles
soci étés ou organismes que la SSWD.E. associera a la m se
en oeuvre de ses taches de service public présenteront |es
caract éristiques propres aux personnes norales de droit

publi c.

et sv.
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Aussi, sauf si elles sont soum ses a un régi me déj a
organi sé (1), appartient-il au |égislateur, confornménent a
["article 9, alinéa 2, de la |oi spéciale du 8 aolt 1980 de
réformes institutionnelles, den régler la création, la
conposition, |a conpétence, |e fonctionnenent et |e contro-
| e.

Il ne suffit pas, a cette fin, de prévoir, conme
le fait |le paragraphe 7, |a conclusion d un contrat de

gesti on.
Le texte a | ' exanmen sera conpl été en conséquence.

b) Plutdét que d' utiliser la notion, quelque peu
anmbi gué, d' "autorités publiques wallonnes", m eux vaut

- d' une part, au paragraphe 6, alinéa ler, onettre | e not
“wal | onnes" ;

- et, dautre part, a |'"alinéa 3 du nménme paragraphe,
rédiger le texte en ce sens que, pour |"'application de

ce dernier, il y a lieu d entendre par "autorité
publ i que", |la Région wallonne ainsi que toute personne
de droit public sounm se a son autorité ou a son contro-
| e.

c) Au paragraphe 6, alinéa 2, meux vaut prévoir
que les cessions d actions qui auraient |a conséquence
i ndi quée ne peuvent avoir lieu ou, a tout le moins, ne

(1) Ainsi par exenples'il s'agit d'intercomunal es soum ses
au décret du 5 décenbre 1996 rel ati f aux i ntercomunal es
wal | onnes.
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peuvent produire d effet tant que |l a condition que prescrit
le texte n'est pas renplie.

d) En ce qui concerne | e paragraphe 7, outre ce qui

a été dit aulittera a), on se demande quelle est |a portée
de |'alinéa 2 :

soit il confirne la regle, prévue par |'alinéa ler, de
la responsabilité solidaire de la "filiale" et de la
S WD.E. En ce cas, il fait double enploi avec |'ali-
néa ler et, partant, il doit étre oms.

soit il rend la SSWD.E seule responsable envers |a

Régi on de |'exécution des obligations indiquées. Miis
on peut se demander si cette sol ution est bien pertinen-
te, conpte tenu du régine de responsabilité solidaire

applicable, confornénent a |'alinéa 1ler, "jusqu' a
|"entrée en vigueur d' un contrat de gestion". En outre,
s'il fallait interpréter le texte de la sorte, on se

demanderait a partir de quel nmoment précis considérer
que cesse d' étre applicable le régine prévu par |"ali-
néa ler et que s'ouvre le domaine d application de
["alinéa 2.

5. Au paragraphe 6, les nots "sous |les conditions

spéci al es" seront renplacés par les nots "aux conditions
spéci al es".

6. Au paragraphe 7, les nots "10 a 12" seront

renpl acés par les nots "10 et 11".
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7. Il convient d écrire "§ ler" aulieu de ""§ 1".

Article 19

Il vy alieu de renplacer les nots "ce décret" par
les mots "l e présent décret”.

Chapitre Vi

Les nots "Section lére" seront renplacés par |es
nots "Section prem éere".

Dans | 'intitul € de cette section, |e not "Principe"
sera renplacé par les nots "Le conseil d' admnistration”,
afin que soient meux ciblées, alalecture de cet intituleé,
les dispositions qui se trouvent dans cette section en
proj et.

Article 20

1. La prem ere phrase du paragraphe 3, alinéa ler,
parait rédigée en ce sens que le conseil d admnistration
doit expressénent décider de confier au conmté de direction
| e pouvoir d' assurer |a gestion journaliere de | a société et
la représentation de celle-ci, pour que le conmté soit
chargé d' exercer ces m ssions.
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O, il ressort del'article 23, alinéa ler, seconde
phrase - et il a été confirmé par |es dél égués du gouverne-
ment - que telle était bien |'intention des auteurs du

texte, que le conmté de direction dispose directenent de ce
pouvoir sur |a base de |'avant-projet de décret.

Aussi convient-il d onettre |a prem ére phrase du
par agraphe 3, alinéa ler, de |'article 20.

2. Au paragraphe 3, alinéa ler, derniere phrase,
on ajoutera entre le not "conseil" et e not "ou" les nots
"d'adm ni stration".

3. Le paragraphe 3, alinéa 2, et |e paragraphe 4
déterm nent |es regles auxquel l es sont souni ses | es dél éga-
tions accordées par |le conseil d admnistration.

M eux vaut grouper ces regles au paragraphe 4.

Ce paragraphe devrait étre introduit par une
di sposition prévoyant expressénent que le conseil peut
accorder des dél égations au comité de direction.

Quant a son contenu, le texte actuel du paragra-
phe 4 appelle diverses observations :

a) En vertu du 4°, le conseil d"adm nistration ne
peut dél éguer | es pouvoirs que lui réserve |'avant-projet de
décret. Tel est notanment | e cas des pouvoirs visés aux 1°
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et 5°, que les articles 10 et 18 du projet attribuent au
conseil. Aussi les 1° et 5° sont-ils inutiles.

b) Au 2°, comme en sont convenu |es dél égués du
gouvernenent, les nots "|' approbation du plan d entreprise"
doivent étre om's, puisque |'avant-projet de décret ne
prévoit pas un tel plan.

c) Le 3° est inutile : il va de soi que | e consei
ne peut dél éguer au comté de direction le contrdle de ses

propres activiteés.

Compte tenu de ces différentes remarques, il est
suggéré de rédi ger | e paragraphe 4 come suit

"8 4. Le conseil d' administration peut dél éguer au
comté de direction tout ou partie de ses pouvoirs, a
| " exception des pouvoirs suivants :

1° la définition de la politique générale de |a Soci été;

2° tous les pouvoirs que la loi, le décret ou les statuts
réservent expressénment au conseil d'adm nistration.

Tout acte de délégation identifie de maniére
préci se | es pouvoirs visés par cette dél égation."”
Article 21

1. Le paragraphe 1ler, alinéa 2, fait nention de
deux vi ce-présidents.



La section de | égi sl ati on se demande qui dét er m ne-
ra la désignation des deux vice-préesidents et, le cas
échéant, les regles propres a leurs fonctions.

2. Au paragraphe 2, on renplacera le not "terne"

par | e not "mandat".

3. Le paragraphe 6 appelle 1les observations
sui vant es

a) Les dél égués du gouvernenent ont précisé que,
dans |'intention des auteurs du texte, les admnistrateurs
élus par |'assenbl ée général e devaient avoir la qualité de
nmenbre du conseil comunal de |'une des comrunes associ ées.
Cette précision doit figurer dans |le dispositif.

b) Selon la prenmiere phrase de |'alinéa 2, "les
adm ni strateurs élus par |'assenbl ée général e sont dési gnés
a la proportionnelle de |'ensenble des conseils comunaux
des conmunes associ ées, en tenant conpte des éventuelles

décl arations individuell es d' apparentenent”.

Comme | 'ont confirme | es dél égués du gouver nenent,
en faisant état de "deécl arations individuelles d apparente-
nment", le texte a |'exanen envi sage uni quenent des décl ar a-
tions d' apparentenent vers une |iste possédant un nunero

d' ordre commun au sens de |la |l oi électoral e conmunal e.
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Exclure toute possibilité d' apparentenment ou de
regroupenent entre des |listes qui ne possedent pas un nunero
d' ordre commun aboutit a une sur-représentation des grands
partis nationaux parm |les admnistrateurs de la S.WD.E.
€l us par |'assenbl ée générale, au détrinment de |istes noins
bien réparties ou de listes du type d' "intéréts conmmunaux".
Comme | 'a déclaré | a Cour d' arbitrage a propos d' un di sposi -
tif analogue ms en place par |e décret du 5 décenbre 1996
relatif aux interconmunales wallonnes, il en résulte une
violation du principe d égalité (1).

Le texte sera revu pour suppriner toute discrimna-
tion sur ce point.

En outre, il conviendra que |e décret regle pour
|"essentiel les conditions et |a procédure de déclaration
d' apparent enent ou de regroupenent.

4. Au paragraphe 8, il y a lieu de suppriner |es
nots "au noins".

Article 22

1. En ce qui concerne |e paragraphe ler, conpte
tenu de ce qui a été dit dans | ' observation n° 3 relative a
|"article 18, n'y a-t-il pas lieu d ajouter que |e nmandat
d' administrateur est inconpatible avec l|la qualité de

(1) Arrét n° 66/98 du 10 juin 1998.
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directeur général ou de directeur général adjoint de la
soci éeté ?

2. Au paragraphe 2, dans |a prem ére phrase, m eux
vaut renplacer les nots "contrevient aux dispositions du
8 ler" par les nots "acquiert |'une des qualités visées au
par agr aphe ler".

En outre, les adnmi nistrateurs élus par |'assenbl ée
générale devant avoir la qualité de nmenbre du consei
communal de |'une des communes associées (1), le texte a
| " examen doit sans doute étre conpl été pour viser |'hypo-

thése ou |'un de ces admnistrateurs perd ladite qualité.

3. Au paragraphe 2, alinéa ler, in fine, il y a
lieu de supprimer |le nenbre de phrase "sans que cela ne
porte préjudice a la validité juridique des actes qu'il a
acconplis ou des délibérations auxquelles il a pris part
pendant |a période concernée", aucune contestation ne
pouvait survenir sur ce point pendant |a période durant
laquel l e | "adm nistrateur est resté en fonction.

4. Au paragraphe 2, alinéa 2, il y aurait lieu
d étre plus précis quant au nonment ou | e mandat d'adm nis-
trateur prend fin de plein droit. Les nots "a |'age de
65 ans" seront renplacés par les nots "le jour ou la
personne concernée atteint |'age de soixante-cing ans".

(1) Voir |'observation n° 3, a), relative a l'article 21.

A
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Article 23

La prem ére phrase de |'alinéa ler sera om se et
la suite de la disposition sera revue en conséquence.

L'alinéa 2 sera meux rédigé come suit

"Le comté de direction est conposé d' un directeur
général qui le préside et de deux directeurs généraux
adjoints.".

Article 24

1. La présentation de cette disposition sera revue
f ondanent al enent, notamment en | a subdi vi sant en al i néas.

Les deux premers alinéas de la disposition en
projet seront donc m eux rédigés conme suit

"Art. 24. Le gouvernenent nomme |es nmenbres du comté de

direction pour un mandat renouvelable d'une durée de
ci ng ans.

Si un des nmenbres a plus de soixante ans |lors de
sa nom nation, |e gouvernenent réduit |a durée de son mandat
de nmaniéere a ce que le terne de celui-ci coincide avec le
jour ou ce nmenbre atteint |'&age de soi xante-cing ans.

(...).".
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2. Dans l|la quatriéenme phrase, la regle selon
| aquell e I e conseil d' adm nistration doit se prononcer a la
maj orité des deux tiers n'aurait de sens que si | e gouverne-
ment était |lié, d une maniére ou d' une autre, par |e point
de vue du conseil

O ce n'est pas le cas dans |'avant-projet de
décret, puisqu' en vertu de celui-ci, le conseil donne
seul ement un avi s.

En conséquence, de deux choses |'une

1° ou bien |l e conseil donne seul enent un avis, et |les nots
"des deux tiers des nenbres" doivent alors étre oms

2° ou bien le |égislateur souhaite que le conseil se
prononce a la majorité indiquée, et en ce cas il
convient de renplacer |'avis par la proposition ou

| “accord du conseil.

Article 25

1. Au paragraphe ler, alinéa ler, dans |a seconde
phrase, meux vaut renplacer les nots "Lors de |a négocia-
tion" par les nots "Pour |a conclusion".



VM - 49 - 30.511/4

2. Le paragraphe 1ler, alinéa 3, appelle les
observati ons sui vantes :

a) Il résulte de |"article 87 de la loi spéciale
du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles que c'est au
gouvernenent - et non pas au |l égislateur - qu'il inconbe de

fixer e statut des agents de ses services.
Les nots "l a Région ou" doivent donc étre oms.

b) L' expression "toute autre personne de droit
public relevant de |la Région" s'expose a critique si elle
doit se conprendre en ce sens que sont ainsi visées, non
seul enent | es personnes de droit public qui dépendent de |a
Régi on, mais aussi, notament, |es comrunes et |es provin-
ces.

En effet, | a Région n' est pas conpétente pour fixer
| e statut des agents des autorités comrunal es et provincia-
| es.

M eux vaut dés | ors renplacer | e not "rel evant"” par
| e terne "dépendant".
3. Au paragraphe 2, il convient d' écrire :

"La rénunération des personnes nmenbres du comté

hY

de direction est a charge de la Sociéteée."
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Articles 26 a 29

Il est renvoyé a |'observation générale |11

Chapitre VI |

1. Les nots "Section 1ére" seront renpl acés par | es
nots "Section prem éere".

2. Il n"apparait pas clairement a la lecture des
articles 30 et 31 en projet si |es conm ssaires du gouver ne-
nent doivent agir de mani ére conjointe ou s'ils peuvent user
des pouvoirs qui |eur sont conférés dans ces di spositions de
mani ere individuel |l e.

Articles 30 et 31

Qutre ce qui a été dit dans |'observation géné-
rale I, 1, a), les dispositions a |'exanen appellent |es
observations suivantes :

1. Le contrb6le de tutelle qui est prévu porte
uni quenment sur le respect de la loi, du décret, des statuts
de | a société et du contrat de gestion

On ne peut perdre de vue que |le premer contrat de
gestion ne devrait étre conclu que quelque tenps apres
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|"entrée en vigueur du décret (1). Il serait paradoxal que
le contrdle de tutelle soit noins étendu en |'absence de
contrat de gestion qu' en sa présence. Ny a-t-il dés lors

pas lieu de prévoir un régine transitoire en vue d' éviter
cette situation ?

En outre, il convient |ogiquenent d' ajouter que |le
contrdle de tutelle peut porter sur le respect du plan de
gestion visé al'article 11 et du plan de gestion provisoire
visé al'article 40 (2).

2. Des lors que | "avant-projet de décret limte la
m ssi on des conmi ssaires du gouvernenment a la surveillance
du respect de la loi, du décret, des statuts de |la société
et du contrat de gestion (3), on n'apercoit pas quelle est
la signification de |l a disposition, figurant al'article 30,
8§ 2, seconde phrase, selon laquelle 1les conmssaires
"s'assurent de ce que la politique de |la société ne porte
pas préjudice a la mse en oeuvre des taches de service
public, en particulier celles nenées en exécution des
articles 12 et 18 du présent décret" (4).

(1) Au plus tard le 31 décenbre 2001, selon |"article 40,
alinéa ler.

(2) Voir |'observation relative a cette disposition.

(3) Ceci sous réserve de ce qui a été dit dans |' observation
n° 1.

(4) Lareférence a l'article 12 est, au denmeurant, totale-
nment i nconpr éhensi bl e.
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L' avant-projet de décret sera revu afin de |ever
toute anbiguité sur ce point.

Section 2 - Controle

Il vy alieud écrire "Contrdle des conptes”.

Article 32

La disposition a |'exanmen prévoit |la création d' un
coll ege des conmi ssaires aux conptes conposé de trois
menbr es.

Le paragraphe ler, alinéas 4 et 5, déterm ne conme
suit la conposition de ce coll ége

"Le Président du College est désigné par |' Assem
bl ée générale, parm |les nenbres de |'Institut des
réviseurs d entreprises, conforménent aux | oi s coordon-
nées sur |es sociétés comerci al es.

Les deux autres nenbres sont nonmes par | e Gouver -
nement wallon, |'un parm |es nmenbres de |'Institut des
réviseurs d entreprises, |"autre sur proposition de la
Cour des Conptes.".

Le paragraphe 2 contient quel ques regles propres
aux mssions du "conm ssaire reéviseur".

On rel éve encore que, selon |e paragraphe 3, "Les
conptes de la Société sont transm s pour information a la
Cour des Conptes au plus tard le 31 mai de |'année suivant
| ' exercice concerné.".



VM - 53 - 30.511/4

Cette disposition appell e | es observations sui van-
tes :

1. L'article 50, 8 2, alinéa 2, de |la | oi spéciale
du 16 janvier 1989 relative au financenment des Communaut és
et des Reégions dispose "En ce qui concerne |es organi snes
dintérét public qui dépendent des Comunautés et des
Régions, la loi détermne les dispositions générales
relatives a |'organisation du contréle de la Cour des
conptes.".

A ce jour, aucune |l oi réglant spécifiquenent cette
mati ére n'a encore été prise.

Selon |'"article 71, 8 3, de la loi spéciale du
16 janvier 1989, a défaut d une telle loi, "les dispositions
de la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains
organi smes d'intérét public restent applicables, pour ce qu
concerne le node d exercice du contrdle de la Cour des
conptes, vis-a-vis des organismes d'intérét public qu
dépendent des Communaut és et des Régions."

Cette reégle s'applique méne a | ' égard d' organi snes
dintérét public que, pour le surplus, |les Comunautés ou
| es Régi ons ne sounettrai ent pas ou soustrairaient au régi ne
organisé par la loi du 16 mars 1954 (1) - conmme tel est le

(1) Lire, en ce sens, |'avis de |la section de | égislation du
Conseil d'Etat 28.320/4, donné le 23 novenbre 1998 sur
un avant-projet de décret créant |'Agence wall onne des

t él écommuni cations  (Doc. Parl. wall., 1998- 1999,
n° 443/1, p. 16).
On reléve en effet que tant |'article 50, 8§ 2, que

|"article 71, 8 3, de la loi spéciale du 16 janvier 1989
L
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cas de la S.WD.E, dans le systéeme nms en place par
| " avant - proj et de décret.

Suivant |"article 6 de la loi du 16 mars 1954, |es
conptes des organismes d'intérét public doivent étre
transms a la Cour des conptes au plus tard le 31 mai de
|"année qui suit celle de | a gestion.

La méne di sposition précise qu'il appartient a la
Cour d'assurer le "contréle" desdits conptes.

Il n"est donc pas au pouvoir de la Région de
prévoir, comre |'envisage pourtant |e paragraphe 3 du
projet, que les conptes de la S.WD.E sont sinplenent
transm s "pour information" a |a Cour.

s'appliquent aux organisnes d'intérét public qu
dépendent des Communaut és et des Régions, sans distin-
guer selon que ces organismes sont ou ne sont pas
sounm's, de nmaniere générale, a la loi du 16 mars 1954,
L'article 71, 8 3, de la loi spéciale du 16 janvier
1989, qui est fornul é en ce sens que | es di spositions de
la loi du 16 mars 1954 rel atives au contrd6le de | a Cour
des conptes "restent" applicables aux organisnes
d intérét public qui dépendent des Conmunautés et des
Régi ons, doit étre lu en ayant égard au fait qu' aupara-
vant |les Communautés et |es Regions étaient tenues,
| orsqu' el |l es organi sai ent une personne norale de droit
public dépendant d'elles, de respecter le réginme ms en
place par la loi du 16 mars 1954 (voir |'article 13,
8 3, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes
institutionnelles, avant son abrogation par la |oi
spéciale du 8 aolt 1988); I|'article 71, 8 3, précité
mai ntient en quel que sorte cette regle, atitre transi-
toire, pour ce qui concerne |le contrdle de |a Cour des
conpt es.
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S expose égalenent a critique le réginme, que
prévoit |e paragraphe ler, alinéa 5 par |lequel |a Cour des
conptes serait chargée de proposer au gouvernenent une
personne de son choix en vue de |la désignation d un des
conmmi ssaires aux conptes : d'une part, un tel réginme n'est
guére rationnel, puisque |la Cour est de toute facon tenue
d' exercer, au titre d attributions qui lui sont propres, le
contréle des conptes que prévoit |'article 6 de la loi du
16 mars 1954 et qu'on la voit mal a cette occasi on désavouer
en quel que sorte celui des conmm ssaires aux conptes dont
elle a suggéré |la désignation, en présentant des observa-

tions différentes de celles qu'il a formul ées en qualité de
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nmenbre du college des conmssaires (1); d autre part et
surtout, la Région n'est pas conpétente pour prendre la
di sposition envisagée, seule |'autorité fédérale ayant le
pouvoir d'élaborer des regles régissant |a Cour des conp-
tes (2).

2. Par ailleurs, on se demande si |es auteurs de
| "avant-projet n'ont pas perdu de vue la disposition qui
figure al'article 17bis, 8 2, de la loi du 17 juillet 1975
relative a la conptabilité et aux conptes annuels des
entreprises.

Cette disposition est rédigée conme suit

"Si, au sein d'une personne norale de droit
public, un coll ége des conmi ssaires est créé conprenant
des nenbres désignés en leur qualité de réviseur
d entreprises et des nenbres qui ne sont pas désignés
en cette qualité, les dispositions des | oi s coordonnées
sur | es societés comercial es, relatives aux comm ssai -
res, s'appliquent, nonobstant toute clause contraire des
statuts, aux comm ssaires deésignés en leur qualité de

(1) Pour une critique en ce sens du dispositif ms en place
par les articles 25 et 27 de la loi du 21 mars 1991
portant réforne de certaines entreprises publiques
econom ques, dispositif dont s'inspire en partie le
texte a | "exanen, lire Ph. QUERTAI NMONT, "Les objectifs
de la loi du 21 mars 1991 : du desserrenent de
|"étreinte étatique a |' énergence de nouveaux criteres
de gestion des entreprises publiques”, in Les entrepri -
ses publiques autonones, Bruylant, 1992, pp. 65 et sv.,
n° 21.

(2) Ceci en vertu de |"article 180 de la Constitution et de
|"article 50, 8 2, de la loi spéciale du 16 janvier
1989.
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réviseur d' entreprises; ceux-ci établissent un rapport
di stinct.

~Ces dispositions ne s'appliquent pas aux autres
conm ssaires sauf si les statuts | e prévoi ent expressé-
ment.".

hY

Cette disposition a été reprise a |'article 874,
8 2, du Code des soci étés, en renplacant, bien entendu, |es
nots "des |ois coordonnées sur |es sociétés commercial es”
par les ternmes "du présent code".

La Région est conpétente pour s'écarter de cette
regle, lorsque, comme en |'espece, elle organise une
personne norale de droit public dans |e domaine de ses
attributions (1).

Toutefois, il appartient au |égislateur régiona
d' exam ner s'il est absol ument nécessaire, en |'occurrence,
de s'écarter de la disposition citée, alors que celle-ci
présente | ' avantage de régler une situation telle que celle
qui résulte de la disposition en projet.

En tout état de cause, le texte a l'exanen est fort
déf ectueux en ce qui concerne les regles applicables au
"comm ssaire réviseur".

Al nsi
a) On se denmande qui a cette qualité parm |es

nmenbres du col | ege des conmmi ssaires aux conptes : s'agit-i
uni quenent du président du collége ou s'agit-il aussi du

(1) Voir |'observation générale |, 1.
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nmenbre du college désigné par |e gouvernement parm |es
menbres de |'Institut des réviseurs d entreprises (1) ?

b) Conpte tenu de ce que prévoit |e paragraphe 2,
on se demande si et dans quelle nmesure |e paragraphe ler,
alinéa 6, s'applique au conmi ssaire réviseur ?

c) Le paragraphe 2, alinéa 2, énunmere un certain
nonbr e de di spositions des | oi s coordonnées sur | es soci étes
commerciales qui, selon les ternes utilisés, "sont applica-
bl es au conmi ssaire réviseur par anal ogie".

Il s'agit de di spositions applicabl es aux soci étés
anonynmes.

Qutre le fait qu'il y a lieu, désormais, d avoir
égard au Code des soci étés, les auteurs de |'avant-projet
senbl ent avoir perdu de vue que la S WD.E., dufait qu elle
est constituée sous la forme d une société coopérative a
responsabilité limtée, est nornmal enent soum se aux di sposi -
tions de droit comun relatives aux comm ssaires (2).

(1) On observe que, dans le régine ms en place par |'arti-
cle 17bis, 8 2, de la loi du 17 juillet 1975 et repris
al'article 874, 8§ 2, du Code des soci étés, |la distinc-
tion est plus claire. Elle se fait entre | es nenbres du
coll ege des commi ssaires qui sont désignés en |eur
qualité de réviseur d entreprises et ceux qui ne sont
pas désignés en cette qualité.

(2) Voir, dans les lois coordonnées sur les sociétés
commerciales, |'"article 147octies; et, dans | e Code des
sociétés, les articles 130 et sv.
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En conclusion, |"article 32 du projet doit étre
f ondanent al ement revu.

Article 33

A la lecture du comentaire des articles, il
apparait que les nots "ceux-ci" désignent |es tableaux de
bord trinestriels.

La disposition sera meux rédigée de la naniére
sui vante :

"Art. 33. La Sociéteé éetablit un tableau de bord trinestriel,
basé sur des indicateurs définis dans | e contrat de gestion.
Les tableaux de bord sont communi qués chaque année au

gouver nenent.".
Article 34
1. Sur plusieurs points, |a disposition en projet
n"a d autre portée que de confirmer |'application de regles
qui, de toute facon, ont, en vertu d' autres textes, vocation

as'appliquer ala S WD.E. Elle est, a cet égard, inutile.

Al nsi en va-t-i
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1° de la disposition sounettant la S WD.E. a la loi du
17 juillet 1975 relative a la conptabilité et aux
conptes annuels des entreprises (1);

2° de la disposition chargeant | e conseil d'admnistration
de dresser un inventaire et d' établir les conptes
annuel s ainsi qu'un rapport de gestion, de celle qui
donne a | ' assenbl ée général e | e pouvoir d' approuver |es
conptes annuels, et de celle qui prévoit |la publication
des conpt es annuel s, du rapport de gestion et du rapport
du commi ssaire reéviseur (2).

Ont seul es | eur place dans | ' avant - proj et de décret
| es dispositions qui s'écartent des regles nornal enent
applicables et celles qui y ajoutent d' autres regles.

A ce sujet, et sous |la réserve de ce qui a été dit
a propos de |"article 32, il conviendrait de préciser de
quel l e mani ére | e rapport du coll ége des conmi ssaires doit,

(1) Selon son article 1ler, alinéa 1ler, 2°, cette loi
s' applique en effet aux soci étés comrercial es ou a forne
commerciale, ce qui est le cas de la S.WD. E.

(2) Voir, a ce sujet, les articles 77 a 80bis des lois
coordonnées sur |les sociétés comerciales, rendus
applicables, en |'espece, par |'article 158, 3° a 7°,
des nénes lois et par |'article 17bis, 8§ ler, de la |l oi
précitée du 17 juillet 1975; dans | e Code des soci étés,
voir en particulier les articles 92, 95 96, 98, 100 a
105, 411 et 874, § ler.
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come |le prescrit |e paragraphe 2, alinéa 2, étre pu-
blié (1).

En outre, comme en sont convenu |es dél égués du
gouvernenent, il n'y a pas lieu de sounettre |e rapport de
gestion et |le rapport du conmissaire réviseur a |l'"approba-
tion" de |'assenbl ée général e. Conforménent au droit conmun
en la matiére, celle-ci se prononce par un vote sur la
décharge des adm ni strateurs et du comm ssaire réviseur (2).

2. Au paragraphe ler, alinéa 2, |l es nots "général es

ou particulieres" sont inutiles, ils doivent donc étre om s.
Article 36
1. Il résulte des explications des délégués du
gouvernenent qu'il existe trois catégories de parts :

a) les parts, dites "constitutives", qui avaient
été souscrites par |'Etat et |les provinces lors de la

(1) "Laloi", visée au paragraphe 2, alinéa 2, ne regle pas
cette question.

(2) Voir I'article 79 des | ois coordonnées sur |es sociéteés
comerciales, rendu applicable, en |'espéce, par
|"article 158, 5°, des nménes lois et par |"arti-
cle 17bis, 8§ ler, de la loi précitée du 17 juillet 1975;
dans | e Code des sociétés, voir |"article 411.
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constitution de la Société nationale des distributions
d eau (1);

b) les parts, dites "parts A", dont, comme |'indi -
que |"alinéa ler de la disposition en projet, il existe
autant de séries qu'il y a de services;

c) les parts créées par |le conseil d' admnistra-
tion, en vertu de |'alinéa 6 de |la disposition en projet.

L' avant-projet de décret est en défaut de faire
mention des parts constitutives. Cette lacune doit étre
conbl ée.

En outre, la disposition a |'examen doit m eux
distinguer les trois catégories de parts, ainsi que les

hY

regles qui s'appliquent a chacune d'elles.

Il convient égalenent de meux faire apparaitre
quel l es regles sont comunes aux trois catégories de parts
ou, le cas échéant, a deux d entre elles.

2. Selon |'alinéa 4, "Les parts de |a Région, de
la S.P.G E., des provinces, des comunes et des interconmu-
nal es sont nom natives. Elles ne peuvent étre cédées qu' a un
autre actionnaire public.".

(1) Les parts de |'Etat ont, entre-tenps, été transféreées a
| a Région wallonne, en ce qui concerne la S.WD.E,

A
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Il est de régle que les parts d une société
coopérative sont nom natives (1). Il n'y a donc pas lieu de
prévoir, conme |le fait la prem ere phrase, que |l es parts de
certains associés de la S.WD. E. possédent cette caractéris-
tique.

Par contre, le |l égislateur peut [imter |a possibi-
lité, pour certains associés, de céder leurs parts.

Le texte appelle toutefois, sur ce point, deux
guestions :

a) d une part, on se demande si la disposition
envi sagée ne doit pas s'appliquer aux parts détenues par
toutes | es personnes de droit public - et non pas seul enent
a certaines d entre elles.

b) d autre part, comment conprendre |la notion
d' "actionnaire public" ? Les auteurs du texte entendent-ils
viser toute personne de droit public ayant déja la qualité
d' associ é ?

3. L'article 36 rappel ant |'abréviation créée par
| e décret organique de |la Société publique de gestion de
| ' eau, abréviation utilisée par ailleurs dans le projet, il
y alieu de |'utiliser égalenment a |"alinéa ler en projet.
Les nots "la Soci été publique de gestion de |'eau" seront
donc renpl acés par les nots "la S P.GE".

(1) Article 356, alinéa ler, prem éere phrase, du Code des
soci ét és.
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Article 37

1. Lors de |'établissenment du statut du personnel

de la SWD.E., le conseil d admnistration sera tenu de
respecter les principes généraux du statut admnistratif et
pécuniaire du personnel de |'Etat qui, confornménment a

["article 87, 8 4, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de
réformes institutionnelles, sont applicables de pleindroit,
notament, au personnel des personnes norales de droit
public qui dépendent des Communaut és et des Régi ons.

Cette restriction ne concerne toutefois pas les
regles relatives aux pensions (1).

A propos du régine des pensions, il conviendrait
qgue | a Régi on wal |l onne détermine si elle souhaite sounettre
la SWD.E. au réginme prévu par la loi du 28 avril 1958
relative a la pension des nmenbres du personnel de certains
organi smes d'intérét public et de | eurs ayants droit. Si tel
était le cas, il appartiendrait au gouvernenent d'en
décider, confornménment a |'article 2 du décret du 27 nars
1985 relatif au régine de pension applicable au personnel
des organisnmes d'intérét public relevant de la Région

wal | onne (2).

(1) Voir les arréts de la Cour d arbitrage n° 46/94 du
16 juin 1994, et n° 39/97 du 14 juillet 1997.

(2) Il faudrait égalenent qu'intervienne un arrété royal,
pris sur la base de |"article ler, alinéa 3, de la |oi
du 28 avril 1958.
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Si tellen'était pas|'intention, il appartiendrait
au | égislateur de détermner, a tout le noins, les regles
essentielles du régi me des pensions.

2. Dans la phrase limnaire, il y a lieu de
suppriner |le nenbre de phrase "Sans préjudice de |"arti-
cle 38 du présent décret,".

3. En vertu de l'article 87, 8 5 de la loi
spéciale du 8 ao(t 1980, les regles relatives aux rel ations
entre les personnes norales de droit public dépendant des
Régi ons et | es organi sati ons syndi cal es des agents rel evant
de ces autorités sont de l|la conpétence de |'autorité
f édéral e.

Il n"est donc pas au pouvoir de | a Régi on wal | onne
de prévoir, conme le fait |'avant-projet, que le statut du
personnel de la S.WD.E est adopté "apres négociation au
sein du conmté de secteur ad hoc". Cest a |'autorite
fédérale qu'il revient de détermner, le cas échéant, la

hY

procédure a suivre en |la nmatiere.

Les nots
de secteur ad hoc:

, et apres négociation au sein du comté
" seront donc oms.

Il en va de nénme, dans |la phrase introductive de
|"article 38, alinéa 2, des nots "seront négoci ées au sein
du comté de secteur ad hoc et".
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Article 38

1. Cet article sera divisé en deux alinéas, le
prem er se term nant par |les nots "sera entanée.", | e second
débutant par les nots "Les nodalités".

Pour | a subdivi sion du second alinéa, il convient
d utiliser la présentation suivante : 1°, 2°,

2. Afin de respecter la dénom nation exacte de
cette entreprise, les nots "Entreprise Régional e de Produc-
tion d Eau" seront renplacés par les nots "Entreprise
r égi onal e de production et d' adduction d' eau"

3. Au point 2., il y alieu de préciser |e point
de départ des délais de trois nois.

4. En vertu de I|'article 87, 8§ ler, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, la
conpétence d'affecter les agents dans les services du
gouver nenent appartient a celui-ci. Le point 3. sera donc
suppri ne.

5. La nunérotation 1., 2., sera renplacés par |la
numérotation 1°, 2°.
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6. Cet article en projet trouverait m eux sa place
sous |l es dispositions transitoires.

Chapitres XI, Xl et Xl

1. Il 'y lieu de distinguer |les dispositions
provi soires des dispositions transitoires. Les prem éres
sont celles dont la force obligatoire est limtée dans le
t enps, indépendament de toute | égislation paralléle, alors
gue | es secondes ne font qu' anénager | e passage d' un régi ne
ant érieur a un régi me nouveau. Les dispositions transitoires
sont placées apres |es dispositions abrogatoires.

En conséquence, les articles 39, 40, 41, 42 et 46,
alinéa 2, trouveront meux |leur place sous |le Chapitre Xl.
Al"intitul é de ce chapitre, | e not "Dl VERSES" sera renpl acé
par | e not "PROVI SO RES".

2. Conmme indiqué dans |'observation générale II,
une di sposition provisoire sera prévue pour |'application de
di spositions des | ois sur |es soci étés comrercial es jusqu' a
|"entrée en vigueur du Code des soci ét és.

3. Le Chapitre XlIIl deviendra |l e chapitre XlI. Les
nots "ABROGATION ET DISSOLUTION' de I'intitulé seront
renpl acés par |les nots "Dl SPCSI TI ONS ABROGATO RES'

L'article 45 sera inséré sous ce chapitre, avant
les articles 50 et 51.
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4. Le chapitre XII deviendra le Chapitre XliI1 et
gardera le ménme intitul é "MESURES TRANSI TO RES"

Sous ce chapitre seront placés les articles 38, 46,
alinéa ler, 47, 48 et 49.

Article 39

Cette disposition est a nettre en rapport avec
["article 17 du décret du 15 avril 1999 relatif au cycle de
| ' eau et instituant une Soci été publique de gestion de |'eau
(en abrégé : "S.P.GE").

Selon |I'alinéa ler de |"article 17 du décret du
15 avril 1999, "La Régi on peut, noyennant | e consentenent du
conseil d' admnistration de la S.P.GE., par le biais d' un
arrété du Gouvernenent, faire apport en nature ala S.P.GE.
des biens appartenant au donaine de la Région". Le texte
nenti onne notamment, parm ces biens, "les droits réels
relatifs a tout ou partie des biens affectés directenment ou
indirectenent al'activité de |' ERPE aprés que ceux-ci aient
fait |'objet d une évaluation a dire d' expert;".

L'alinéa 2 de |"article 17 précité prévoit encore
gque "Le Gouvernenment peut autoriser la SSP.GE a faire
apport en nature a la S WD.E de |"usufruit des biens
affectés directenment ouindirectenent al'activité de |' ERPE
et pour autant que les utilisateurs de ces biens, dont le
si ége soci al est établi en Régi on wal | onne, soient en nmesure
de participer avec la S WD.E. a |a gestion de ces biens."
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Cette disposition a été exécutée par un arrété du
Gouvernenent wal l on du ler juillet 1999 visant a réaliser un
apport en nature au profit de la S P.GE des droits réels
relatifs aux biens affectés al'activité de |' ERPE ai nsi que
des parts que détient la Région dans le capital de la
Soci été wal | onne des distributions d' eau.

L'arrété du ler juillet 1999 apporte ala S.P.GE
la propriété de divers biens, qu il énumere, affectés a
|"activité de |' ERPE.

En son article 4, il autorise la S P.GE a
apporter au capital dela S WD.E. |'"usufruit desdits biens.
Il précise que cet apport "est réalisé sous la condition
suspensive de la conclusion entre la Région, la SPCE et |la
SWDE, dans les trois mois qui suivent |'entrée en vigueur du
présent arrété, d un protocole d' accord renplacant Ile
prot ocol e d" accord du 15 octobre 1991 conclu entre | a Régi on
et la SWDE'; il ajoute que "Ce protocole détermnera |es
conditions d'exercice du droit d usufruit et réglera
not amment |es questions relatives a | a gestion des biens et
| e contr6l e des engagenents des parties."

Il ressort du dossier que ces dispositions susci-
tent des difficultés de deux ordres.

1. Une premiére difficulté concerne |’ opposabilité

aux tiers du transfert de propriété des biens affectés a
|"activité de |'ERPE, de la Région wallonne a la S.P.GE

L'arrété du ler juillet 1999 ne donne de ces biens
qu' une description générale et sommuire.
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Une description plus précise doit étre faite pour
que le transfert de propriété puisse étre opposé aux tiers,
selon les reégles fédérales nornalenent applicables en
mati ére de publicité fonciere (1).

Selon | es informations transm ses par | es dél égués
du gouvernenent, une pareille identification serait une
tache fort difficile a réaliser et, en toute hypothese, le
résultat obtenu | ai sserait sans doute subsi ster des | acunes.

Aussi |l es auteurs de |'avant-projet suggerent-ils
la mse en place d un dispositif détermnant |ui-nénme |es
conditions auxquelles 1le transfert de propriété est
opposable aux tiers. Il en ressort que |e gouvernenent est
chargé d' établir la liste des biens concernés et que le
transfert de propriété est opposable de plein droit aux
tiers sans autre formalité dés |'entrée en vigueur de
|"arrété établissant cette liste; on reléeve encore qu' "en
cas de litige sur tout ou partie des biens apportés dont |es
act es de possession de propriété n'ont pas été transnmis ala
S P.GE, la Régionintervient en garantie a |la procédure au
profit de la S P.GE".

(1) Voir particulierement les articles ler et 2 de la |oi
hypot hécaire et |'article 13 de la loi du 10 octobre
1913 apportant des nodifications a la |oi hypothécaire
et a la loi sur |'expropriation forcée et réglant a
nouveau |'organi sation de |a conservation des hypotheé-
ques.
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En son principe, le dispositif envisagé, qu
gagnerait a étre intégré dans |'article 17 du décret du
15 avril 1999, ne senble pas soul ever d'objection (1).

|| appel |l e cependant pl usieurs observations :
a) Il n'y a pas lieu de prévoir a nouveau, conmme
le fait |e paragraphe ler, alinéa ler, que les biens

affectés a |'activité a |' ERPE sont apportés a la S.P.GE.

En effet, |"arrété du ler juillet 1999 a opéré le
transfert de propriété.

Comme tel, ce transfert ne doit pas étre confirng.
b) La question se pose de savoir ce que visent

exactenent les auteurs de |'avant-projet lorsqu'ils font
nention de |"arrété du Gouvernenment wallon établissant |a

liste des biens transférés : s'agit-il de |'arrété du
ler juillet 1999 - | equel est déja en vigueur - ou un nouvel
arrété doit-il intervenir pour établir, en des termes plus

précis que ceux de |'arrété du ler juillet 1999, un inven-
taire des biens transférés ? La question est inportante
pui sque, comme on |'a vu, c'est au nonent de |'entrée en

(1) Certes, il s'eécarte de diverses dispositions fédérales,
notamment de celles qui reglent la publicitée fonciere.
Toutefois, |"inportance des difficultés d'établissenment

d' une description précise des biens transférés est de
nature a pernettre a | a Région de se fonder sur |"arti-
cle 10 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes
institutionnelles, pour justifier la mse en place du
régi ne envi sagé.
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vigueur de cet arrété que le transfert de propriété devient
opposabl e aux tiers.

Selon |'exposé des motifs, la disposition a
" examen "confirnme, afin que le transfert de propriété soit
opposabl e aux tiers, |"arrété du ler juillet 1999".

De cette affirmation, il pourrait étre déduit que

|"arrété établissant la liste des biens transférés n'est
autre que | "arrété du ler juillet 1999 et qu' en conséquence,
|"avant-projet de décret entend faire en sorte que le
transfert de propriété soit considéré come opposabl e aux
tiers depuis |'entrée en vigueur de cet arréte.

Une telle solution préterait e flanc a de sérieu-
ses critiques car elle nettrait les tiers dans une situation
de trés grande insécurité juridique.

Pour éviter cette solution, il conviendrait de
rédiger |'avant-projet de décret en ce sens que la liste
dont il s'agit est I|'inventaire des biens qui ont éte

transférés par |'arrété du ler juillet 1999.

Pour rester dans la nméne |ogique de |"article 17,
alinéa ler, il y a lieu de prévoir que cette liste doit
recevoir |'accord de la S.P.GE

c) Enfin, ["attention est attirée sur le fait que
| "apport, par la SP.GE ala SSWD.E., de |'usufruit des
biens affectés a |'activité de |'ERPE, est de nature a
susciter, en ce qui concerne son opposabilité aux tiers, des

hY

difficultés analogues a celles qui se posent a propos de
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| " opposabilité aux tiers du transfert de la propriété des
nménmes biens de la Région wallonne a la S.P.GE

Cette question devrait donc égal ement étre régl ée.

2. La seconde difficulté que suscite |'arrété du
ler juillet 1999 et a laquelle la disposition en projet
entend apporter une réponse tient au fait que, come |'a
relevé |la section de |égislation du Conseil d' Etat dans un
avis sur un projet d arrété qui tendait notament a nodifier
["arrété du ler juillet 1999 (1), | e gouvernenent n'a pas le
pouvoir de prévoir qu' un protocole d accord conclu entre |a
Région wallonne, la SSWDE e la SPGE regle les
conditions de |"'apport, par la SP.GE a la SWD.E., de
| "usufruit des biens affectés a |l'activité de |' ERPE, ainsi
que |'exercice de cet usufruit.

Pour renédier a cette difficulté, la disposition
en projet suggere d' habiliter expressénent |e gouvernenent
a conclure un tel protocole avec la S WD.E. et la S.P.GE.

(1) Avis 29.846/4, donné le 11 feévrier 2000 sur un projet
d' arrété du Gouvernenent wallon "nodifiant |"arrété de
| " exécutif régional wallon du 26 novenbre 1987 relatif
au conmté de surveillance de |'entreprise régionale de
production et d' adduction d eau, nodifiant |"arrété du
gouvernenent wallon du ler juillet 1999 visant a
réaliser un apport en nature au profit de |la SPGE des
droits réels relatifs aux biens affectés a l'activité de
| " ERPE ai nsi que des parts que détient |a Région dans | e
capital de la Société wallonne des distributions d' eau
et portant approbation du protocole d' accord entre |a
Régi on wal lonne, la SPCE et |la SWDE relatif a |"usufruit
des biens affectés a |'activité de |' ERPE".
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En leur qualité de nu-propriétaire et d' usufrui-
tier, laS. P.GE et la S WD.E peuvent conclure un contrat
pour déterm ner les conditions de |"usufruit.

Mai s on ne voit pas a quel titre | a Régi on wal | onne

hY

pourrait étre partie a ce contrat.

Par contre, rien ne s' oppose a ce que | e gouver ne-
nment détermne les conditions auxquelles la S.P.GE. peut
apporter ala S WD.E. |'usufruit des biens dont il s'agit.
L'article 17, alinéa 2, du décret du 15 avril 1999 pernet
d ailleurs au gouvernenent d'intervenir en ce sens.

Qu encore, il se concevrait que, nobyennant une
nodi fication en ce sens de ladite disposition du décret du
15 avril 1999, |le gouvernenent approuve |le contrat par

lequel la S P.GE. et laS WD. E détermnent | es conditions
de |'usufruit.

Quoi qu'il en soit, |la question se pose de savoir
si les autres dispositions de |"avant-projet de décret et
| es nesures prises pour |eur exécution n'auront pas pour
effet, désormais, de rendre inutile |'intervention de la
Régi on wal lonne en la matiére. || appartiendra aux auteurs
de |"avant-projet de vérifier cette question

Le sigle "E R P.E." sera chaque fois renplacé par
| es nmots "Entreprise régional e de production et d' adduction
d eau”, ni le décret organique du 2 juillet 1987, ni son
arrété d' exécution du 26 novenbre 1987 n'ayant créé d' abré-
viation pour désigner cette entreprise.
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Article 40

En ce qui concerne |'alinéa 2, par anal ogie avec
le régine mis en place par |"article 11, § 3, alinéa 2,
seconde phrase, meux vaut prévoir que, dans |'hypothese
i ndi quée, |e gouvernenment peut arréter un plan de gestion
provi soire dont | e contenu correspond a celui du contrat de
gesti on.

En outre, comme en sont convenu |es dél égués du
gouver nenent, | a seconde phrase, qui est inutile, doit étre
om se.

Article 42

S agi ssant d' une di sposition a caractére permanent,

| a deuxi ene phrase sera dépl acée sous |'article 21, § 2.
Article 43

1. Les dél égués du gouvernenment ont précisé que,
dans |'intention des auteurs de |'avant-projet, |a disposi-
tion a |'exanen s'appliquait seul enent aux associ és qui ont

la qualité de personnes noral es de droit public.

Cette précision sera insérée dans |le dispositif.
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2. Cette disposition, qui a aussi un caracteéere
permanent, trouvera meux sa place entre les articles 6
et 7.

Article 44

Il résulte des explications des délégués du
gouvernenent que |la disposition en projet n'a d' autre objet
que de confirnmer la regle déja exprinée par |"article 4,
8 ler, 4°, de la loi relative a la suppression ou a la
restructuration d organisnmes d' intérét public et d autres
services de |'Etat, coordonnée |le 13 nmars 1991, et par
|"article 10 de | "arrété royal du 16 avril 1987 transférant
| es mssions, les biens, les droits et |es obligations de |a
Soci été national e des distributions d' eau.

Un tel rappel est inutile.

La disposition en projet sera donc om se.

Article 46
1. L'alinéa ler serait meux rédigé come suit

"Art. 46. L'actif et le passif, ainsi que les droits et

obligations de |la Société wallonne des distributions d' eau
sont transférés d' office a la Sociéte."
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2. Dans |'alinéa 2, de |'accord des dél égués du
gouvernenent, il y alieu d écrire :

"En sont actionnaires lors de sa constitution et

participent a la preméere assenbl ée générale, |es nénes
associés ( ... la suite coome a |"avant-projet).".

En outre, il conviendrait d habiliter | e gouverne-
nment a convoquer |la prem ere réunion de |'assenbl ée généra-
| e.

Article 49

On remplacera les nots "Tant qu'ils n'auront pas
été nodifiés" par les nots "Tant que les statuts n'auront
pas été adoptés”.

Article 50
1. Dans la phrase introductive, il y a lieu
d écrire :
"Art. 50. Le décret du 23 avril 1986 (... la suite come au
projet).".

2. Conpte tenu de I|'article 49 du projet, la
deuxi éne phrase sera oni se.
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Article 51

Il convient de rédiger cette disposition conme
suit

"Art. 51. Le décret du 2 juillet 1987 érigeant en Entreprise
régi onal e de production et d' adduction d' eau |le service du
m nistére de la Région wallonne chargé de |a production et
du grand transport d' eau, nodifié par les décrets du

25 juillet 1991 et du 15 avril 1999, est abrogeé."

OBSERVATI ONS FI NALES DE LEG STI QUE

1. La nungérotation des articles de |"avant-projet
de décret sera revue en conséquence des observations qui ont
été faites

2. L'usage des mmjuscules ne se justifie pas en ce

qui concerne les nots "assenbl ée générale", "conté de
direction", "conseil d'admnistration", "comté consulta-
tif", et "comté de zone". Il y a lieu d apporter les
corrections nécessaires dans |'avant-projet. De néne, a
"Cour des conptes”, le not "conptes" ne prend pas de
maj uscul e.

3. Typographi quenent, |le début d' un alinéa est

i ndi qué par un | éger retrait sur |'alignenent du texte. |
y alieu d en tenir conpte pour |a présentation des alinéas
dans |l a plupart des articles du projet.
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4. La division d' un article en paragraphes ne se
justifie que lorsque cet article conporte un nonbre trop
élevé d alinéas. O, plusieurs articles du projet qui ne
conportent qu'un petit nonbre d'alinéas sont divisés en
par agraphes. Il en est ainsi pour les articles 10, 11, 17,
22, et 28 du projet. Il y a lieu, pour ces articles, de ne
conserver qu'une division en alinéas.

5. Les nonbres doivent s'écrire en toutes |et-
tres (1).

6. Il yalieu également de vérifier | a ponctuation
dans | "avant-projet de décret.

(1) Voir notamment |'article 24 de |'avant-projet.
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