KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 510/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 26 juli 2000 door de Viaanse mnister van Wl zijn,
Gezondheid en CGelijke Kansen en de Vliaanse mnister van
Bi nnenl andse Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport
verzocht hun van advies te dienen over een voorontwerp van
decreet "betreffende de prinmaire preventie van schadelijke
effecten bij de nens, veroorzaakt door bi ol ogi sche agentia",
heeft op 20 septenber 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
strekt er in hoofdzaak toe de Vlaanse regering te machtigen
tot het aanw j zen van bi ol ogi sche agentia di e een potenti eel
gevaar vornen voor de vol ksgezondhei d en waartegen, wegens
het gezondhei dsbedrei gend karakter ervan, naatregelen
genonen noeten worden. De regering wordt voorts genmachtigd
omde naatregel en te bepal en wel ke genonen kunnen wor den, en
om de instanties of personen aan te wjzen die voor de
t oepassi ng van de bedoel de maat r egel en verantwoordelijk zijn
(artikel 4).

Het ontwerp bevat voorts bepalingen in verband net
het toezicht op de naleving van de bepalingen van het
ont wor pen decreet en van de besl uiten genonen ter uitvoering
ervan (artikelen 5 tot 7), en in verband net eventuele
dwangneat r egel en di e genonen kunnen worden (artikelen 8 en
9). Het bevat ten slotte een aantal strafbepalingen (arti-
kelen 10 en 11).

Met het ontwerp wordt o.m beoogd een rechtsgrond
te creéren voor het besluit van de VIl aanse regering van
16 novenber 1999 tot het nemen van bijzondere maatregel en
ter voorkomng van de veteranenzi ekte door besnetting op
handel sbeurzen en in expositieruinten.
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BEVCEGDHEI D VAN DE VLAANMVSE GEMEENSCHAP

1. Zoal s uit de sanenl ezing van de artikelen 2, 2° en
4, 88 1 en 2, van het ontwerp blijkt, is het ontwerp bedoel d
om de regering te machtigen tot het nenen van preventieve
maatregel en op het vlak van de vol ksgezondheid. Ook in de
menori e van toelichting wordt neernmmal s de nadruk gel egd op
het preventief karakter van de door de regering te nenen
maatregel en (1).

Al dus past het ontwerp in de bevoegdheid van de
geneenschappen inzake "de activiteiten en diensten op het
vl ak van de preventieve gezondheidszorg, net uitzondering
van de national e maatregel en i nzake profyl axis" (artikel 5,
8 1, |, 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen.

2. In verband net de bevoegdheid van de W aanse
Geneenschap omhui szoeki ngen te regelen (zie artikel 6, § 3,
van het ontwerp), wordt verwezen naar de opnerking bij
arti kel 6.

(1) In de nmenorie van toelichting wordt nmet nane uiteen-
gezet dat mmatregel en beoogd worden, die erop gericht
zijn "het risico op infectie te verm nderen vooral eer
er zich ziektegevall en kunnen voordoen"”. Dit wordt de
“prinmaire preventie" genoend, in tegenstelling tot de
"secundaire preventie", die het nenmen van maatregel en
inpliceert op een ogenblik dat zich al ziektegevallen
voor gedaan hebben.
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ALGEMENE CPMERKI NG

Zoal s terecht in de nenorie van toelichting wordt
opgenerkt, kan het ontworpen decreet beschouwd worden als
een kaderdecreet : aan de decreetgever wordt gevraagd het
kader te schetsen voor een beleid dat dan verder door de
VI aanse regering ingevuld kan worden.

ok al wordt in het ontwerp niet precies bepaald
wel k soort nmmatregel en de regering kan nenen, toch kan de
aan de regering verleende del egati e van bevoegdhei d geacht
worden in overeenstenmng te zijn net de grondwettelijke en
wettelijke beginselen inzake de verhouding tussen de
wet gevende en de uitvoerende macht. Uit de artikelen 3 en 4,
8§ 1, van het ontwerp blijkt imrers dat de regering slechts
kan optreden ten aanzien van biologische agentia die
schadel ijk kunnen zijn voor de nens, en die (daardoor) een
potentieel gevaar vornmen voor de vol ksgezondheid. Al dus
wordt een grens gesteld aan de bevoegdheid die aan de
regering wordt verleend. Uit de voornoende bepal i ngen vol gt
overigens ook dat het optreden van de regering eerder
uitzonderlijk zal zijn, en dat tel kens vol doende aanget oond
zal noeten worden dat er een gevaar kan zijn voor de
vol ksgezondhei d.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Arti kel 2

1. In 1° wordt het begrip "regering” gedefinieerd. De
definitie is zo vanzelfsprekend, dat ze weggelaten kan
wor den.
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2. I n 2° wordt het begrip "nmaatregel en" gedefi ni eerd.
Het zou de |eesbaarheid van het ontwerp ten goede konen
indien de elenenten van de definitie, en net nanme het
preventief karakter van de mmatregelen, verwerkt zouden
worden in artikel 4, dat specifiek handelt over de te nenen
maat r egel en

3. In 3°, 4° en 5°, worden het begrip "biol ogische
agentia" en een aantal elenenten van die definitie ge-
definieerd. OQok hier zou de |eesbaarheid van het ontwerp
bevorderd worden, indien die definities verwerkt zouden
worden in de eerste bepaling waarin sprake i s van het begrip
"bi ol ogi sche agentia", net nanme in artikel 3 (1).

Arti kel 3

Gel et op opnerking 3 bij artikel 2, geeft de Raad
van State ter overweging omartikel 3 aan te vullen net een
tweede lid, luidend als vol gt

(1) Het feit dat het noet gaan om bi ol ogi sche agentia "die
een infectie, allergie of intoxicatie kunnen ver-
oorzaken" (artikel 2, 3°), hoort dan weer beter thuis
Lnlde)onschrijving van de te nenmen nmmatregelen (arti-

el 4).
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“Onder "biol ogi sche agentia" worden verstaan :

- m cro-organi snmen, net inbegrip van de geneti sch genodi -
ficeerde, zijnde al dan niet cellulaire mcrobiol ogi sche
entiteiten, nmet het vernogen tot replicatie of over-
dracht van genetisch materi aal

- celculturen, zijnde resultaten van het in vitro kweken
van cell en, afkonstig van neercellige organi snen;

- nensel i j ke endopar asi eten. ".

Artikel 4

1. Zoal s paragraaf 1 is geredigeerd, wordt de indruk
gewekt dat aan de regering de nogelijkheid wordt geboden om
een lijst van schadelijke biologische agentia vast te
stell en. De gemachtigde van de regering heeft verklaard dat
dit niet de bedoeling is, en dat de regering i ntegendeel per
agens neteen concrete matregelen zal kunnen nenen, als
bedoel d i n paragraaf 2.

Ondi e bedoel i ng beter tot uitdrukking te brengen,
zouden de bepalingen van paragraaf 1 en paragraaf 2 beter
tot één geheel verwerkt worden.

2. Vol gens paragraaf 3 wijst de regering deinstanties
of de personen aan die verantwoordelijk zijn voor de
t oepassi ng van de door de regering genonen naatregel en.
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Een dergelijke bepaling is overbodig : uit de
bepaling zelf waarbij een nmmatregel wordt opgel egd, zal
noeten blijken tot we de betrokken norm zich richt. De
bepal i ng van paragraaf 3 van het ontwerp kan dus weggel aten
wor den.

3. Zoals i.v.m artikel 2 is opgenerkt, kunnen de
el ementen van de definitie vervat in artikel 2, 2°, beter
verwer kt worden in artikel 4.

Mede gel et op de opnerkingen 1 en 2 hiervédor, geeft
de Raad van State de vol gende tekst ter overweging :

"Art. 4. De regering kan, ten aanzien van biologische
agentia die een potentieel gevaar vornmen voor de vol ks-
gezondhei d, maatregel en nenen ter voorkom ng van infecties,
allergieén of intoxicaties.".

Artikel 6

Vol gens paragraaf 3 hebben de door de regering
aangewezen anbtenaren, belast nmet het toezicht op de
nal evi ng van het ontworpen decreet en de besluiten genonen
ter uitvoering ervan, op elk ogenblik van de dag of de
nacht, zonder voorafgaande verwittiging, "vrije toegang tot
alle plaatsen van waaruit het risico op de (schadelijke
ef fecten) kan voortkonmen".
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I n begi nsel zijn de geneenschappen enkel bevoegd,
overeenkonstig artikel 11, derde lid, 3°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen, om
de gevallen te bepalen waarin een huiszoeking kan pl aats-
vinden. Te dezen zou evenwel aanvaard kunnen worden dat de
decreetgever zich zou beroepen op zijn inpliciete bevoegd-
heden, bedoeld in artikel 10 van de bijzondere wet, om ook
het tijdstip van de hui szoeking ("op el k ogenblik van de dag
of de nacht") en de in acht te nenmen vornen ("zonder
voor af gaande verwittiging") te regelen. In de nenorie van
toelichting zou dan aanget oond noet en worden dat vol daan is
aan de voorwaarden voor de toepassing van artikel 10.

Artikel 11

Vol gens dit artikel is boek |I van het Strafwetboek
van toepassing op de msdrijven bedoeld in artikel 10 van
het ontworpen decreet.

Krachtens arti kel 11, eerstelid, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 zijn, behoudens de uitzonderingen
di e voor bijzondere i nbreuken door een decreet kunnen worden
gestel d, de bepalingen van boek I van het Strafwetboek van
t oepassi ng op de door de decreetgever onschreven m sdrijven.
Zoal s artikel 11 van het ontwerp is geredigeerd, is het dus
een over bodi ge bepaling.

Di e bepal i ng zou event ueel vervangen kunnen wor den
door een bepaling waarbij, zoals in het bijzonder strafrecht
gebruikelijk is, de bepalingen van hoofdstuk VII (deel-
nem ng) en arti kel 85 (verzachtende onst andi gheden) van het
Straf wet boek van toepassi ng worden verkl aard.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld door de H.
B. WEEKERS en toegelicht door Mevr . K. BAMS, adj unct -
ref erendari ssen.

DE QR FFI ER DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



