KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.505/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
26 juli 2000 door de Mnister
van Soci al e zaken verzocht hem
van advi es te di enen over een
ontwer p van koni nklijk besluit
“tot Wwjziging van sonmm ge
bepal i ngen inzake het ge-
m ddel d dagl oon", heeft op
5 okt ober 2000 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.505/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, |le
26 juillet 2000, d'une denmande
d avis sur un projet d arrété
royal “modi fiant certaines
di spositions en matiere de |la
rémunération journaliére
noyenne", a donné | e 5 octobre
2000 | "avi s suivant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
regel ingen inzake werkl ooshei dsuitkeringen, eensdeels, en
ar bei dsongeschi kt hei ds- en noeder schapsui t keri ngen, ander -
deel s, aan te passen, rekening houdend net het invoeren,
door het ontwerp 30.503/1, van het eenvorm g begrip "gem d-
del d dagl oon" in een aantal sectoren van de social e zeker-
hei d.

Wat de w jzigingen betreft die betrekking hebben
op de werkl ooshei dsuitkeringen (artikelen 1 en 2), vindt de
ontworpen regeling rechtsgrond in artikel 7 van de besluit-
wet van 28 decenber 1944 betreffende de maatschappelijke
zeker hei d der arbeiders.

De wijzigingen die de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en uitkeringen voor werkneners
betreffen (artikelen 3 en 4), vinden rechtsgrond in arti-
kel 87, eerste lid, van de wet betreffende de verplichte
ver zekering voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen
gecoordi neerd op 14 juli 1994,

VOORAFGAANDE  OPMERKI NGEN

1. Lui dens arti kel 5 van het ontwerp bepaalt de Koni ng
de datum van i nwerkingtredi ng van de ontworpen regeling.

CGel et op de samenhang die tussen het voorliggende
ontwerp en het ontwerp 30.503/1 bestaat, zal er uiteraard
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noet en worden op toegezi en dat de datumvan i nwer ki ngtredi ng
van de in het ontwerp 30.505/1 vervatte regeling wordt
afgestend op die van de regeling van het ontwerp 30.503/ 1.

2. In het advies dat de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, heden uitbrengt over het ontwerp 30.503/1, wordt
ter overwegi ng gegeven omde ontwer pen 30.505/1 en 30. 506/ 1,
ter wille van de toegankelijkheid van de regel geving, in één
enkel ontwerp sanen te voegen (1).

Het vol staat deze suggestie in dit advies te
her hal en.

3. Staat nmen erop de artikelen van het ontwerp in
hoof dst ukken samen te brengen, teneinde de wjzigingen
i nzake de werkl ooshei d duidelijker te onderschei den van die
wel ke worden aangebracht in de regeling van de verplichte
ver zekering voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen

dan dient uiteraard de indeling in hoofdstukken op een
consequente wijze te worden doorgevoerd. Dat houdt in dat
de artikelen 5 en 6 in een "Hoofdstuk I[I11. Sl otbepalingen”
noet en wor den onder gebracht.

(1) Ingeval van sanenvoeging van de ontwerpen dienen het
opschrift en de aanhef ervan, al snmede de nummering van
de artikelen, te worden aangepast.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift
In de Franse tekst dient te worden geschre-
ven : "...un mati ére de rénmunération"
Aanhef
1. I n het tweede |1 d van de aanhef wordt verwezen naar

artikel 2, tweede lid, van "het koninklijk besluit nr. 39
van 31 maart 1982".

Af gezien van de vaststelling dat deze verwjzing
gebeurt zonder dat het opschrift van het betrokken besl uit
wordt verneld, valt op te nerken dat het desbetreffende
besl uit de ontworpen regeling niet tot rechtsgrond strekt en
dat het ontwerp evenm n beoogt dat besluit te wjzigen.
Daar enboven hoeft het besluit niet noodzakelijk te worden
vernel d opdat de ontworpen regeling goed zou kunnen worden
begr epen.

De verw jzing naar het koninklijk besluit nr. 39
van 31 maart 1982 is net andere woorden overbodi g, zodat het
tweede |id van de aanhef beter wordt weggel at en.

2. Wat het derde |id van de aanhef betreft - dat,
gelet op de vorige opnerking, het tweede |id dient te
worden -, noeten de stellers van het ontwerp ernee rekening
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houden dat arti kel 3 van het ontwerp 30.504/1 ertoe strekt
arti kel 87, eerste lid, van de gecodrdi neerde wet te vervan-
gen en dat bijgevolg hieraan zal noeten worden gerefereerd
in het betrokken |id van de aanhef van het besluit waartoe
het voorliggende ontwerp aanl ei ding zal geven.

3. I n de Franse tekst van het zesde en het zevende lid
van de aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is
voorgel egd, dient de interpunctie te worden aangepast. Men
schrijve derhalve in het zesde lid" ... du Conseil National

du Travail, donné le ...", en in het zevende |lid "... de
| ' I nspect eur des Finances, donné le ..."

De Neder| andse tekst van het achtste lid van de
aanhef dient als volgt te worden gesteld : "Celet op de
akkoor dbevi ndi ng van de M nister van Begroting van ..."

Artikel 1

1. | ndi en wordt ingegaan op het tekstvoorstel dat in
het advies over het ontwerp 30.503/1 is gefornul eerd net
betrekking tot het opschrift van dat |aatste, dient de
verw j zing ernaar in het ontworpen artikel 111, eerste lid,
van het koninklijk besluit van 25 novenber 1991 (artikel 1,
1°, van het ontwerp) te worden aangepast.

2. Luidens de laatste zin van het ontworpen arti-
kel 111, eerste 1lid, van het koninklijk besluit van
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25 novenber 1991 (artikel 1, 1°, van het ontwerp) wordt,
voor de toepassing van het begrip "gem ddeld dagloon”,
"“enkel rekening gehouden net bedragen of voordel en waarop
i nhoudi ngen voor de soci al e zekerheid, sector werkl oosheid,
verschul digd zijn".

Deze inperking noopt tot het maken van twee
opner ki ngen.

In de eerste plaats valt niet goed in te zien hoe
di e i nperki ng vereni gbaar is net de aan de invoering van het
uni forme begrip "gem ddel d dagl oon" ten grondslag |iggende
doel stelling omte konmen tot een grotere harnonisatie van
het in de sociale zekerheid gehanteerde begri ppenarsenaal .

In de tweede plaats is de draagw jdte van de
i nperking niet duidelijk, zodat bijvoorbeeld de vraag kan
wor den opgeworpen of ernee wel bepaal de categorieén van
wer kzoekenden wor den beoogd of niet.

De stellers van het ontwerp dienen derhal ve, wat
de laatste zin van het ontworpen artikel 111, eerste |id,
van het koninklijk besluit van 25 novenber 1991 betreft, na
te gaan of zij de erin vervatte inperking van het begrip
"“gem ddel d dagl oon" wensen te handhaven en of zij, indien
dat het geval is, die inperking niet op een neer duidelijke
W jze tot uitdrukking kunnen brengen.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet soums pour avis tend a adapter |es
régimes relatifs aux allocations de chénmage, d'une part, et
les indemités d'incapacité de travail et de materniteé,
d autre part, conpte tenu de |'introduction, par le pro-
jet 30.503/1, de lanotion uniforme de "rénunération journa-
l'iere noyenne" dans un certain nonbre de secteurs de la
sécuriteé sociale.

En ce qui concerne les nodifications ayant trait
aux al | ocations de chérmage (articles ler et 2), |les disposi-
tions en projet trouvent |eur fondenent | égal a |l'article 7
de |'arrété-loi du 28 décenmbre 1944 concernant la sécurité
soci ale des travailleurs.

Les nodifications concernant |'assurance obliga-
toire soins de santé et indemités des travailleurs salariés
(articles 3 et 4) puisent |eur fondenment |égal dans |"arti-
cle 87, alinéa ler, de la loi relative a |'assurance
obligatoire soins de santé et indemités, coordonnée le
14 juillet 1994,

OBSERVATI ONS PRELI M NAI RES

1. Aux termes de |'article 5 du projet, le Roi fixe
la date d' entrée en vigueur des dispositions en projet.

Vu la connexité existant entre le présent projet
et le projet 30.503/1, il conviendra naturellenent de
veiller a ce que |l a date de | ' entrée en vi gueur des di sposi -
tions du projet 30.505/1 soit alignée sur celle des disposi -
tions du projet 30.503/1.
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2. Dans |"avis rendu ce jour sur |le projet 30.503/1,
le Conseil d Etat, section de |égislation, suggere, par
souci d'accessibilité de | a réglenentation, de fusionner en
un seul texte les projets 30.505/1 et 30.506/1 (1).

Il suffira de rappeler cette suggestion dans le
présent avis.

hY

3. Si les auteurs tiennent a ce que les articles de
| eur projet soient regroupés en chapitres afin de distinguer
plus nettenent les nodifications en matiére de chdomage de
cell es qui sont apportées au réginme de |'assurance obliga-
toire soins de santé et indemiteés, il conviendra naturelle-
nent d' effectuer la division en chapitres de facon consé-
quente. Cela inplique que les articles 5 et 6 devront étre
i ncor porés dans un "Chapitre I1l. Dispositions finales".

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Dans le texte francais, |'intitulé du projet
devrait s'énoncer comme Ssuit " en mati ere de rénunér a-
tion ..."

(1) Si les projets sont fusionnes, leur intitulé et leur
préanbul e, ainsi que |l a nunérotation de leurs articles,
devront étre adaptés.
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Pr éanbul e
1. Le deuxi éme alinéa du préanbule fait référence a
["article 2, alinéa 2, de "l"arrété royal n° 39 du 31 nars

1982".

Qutre le fait que cette référence s' opere sans
mention de |'intitulé de |'arrété concerné, force est de
constater que cet arrété ne procure aucun fondenent | éga
aux dispositions en projet et que le projet ne vise pas
davantage a le nodifier. En outre, |'arrété ne doit pas
nécessairenent étre mentionné pour |a bonne conpréhension
des di spositions en projet.

En d autres termes, la référence a |'arrété royal
n° 39 du 31 mars 1982 est superflue, de sorte qu'il est
préférable d onettre | e deuxi éme alinéa du préanbul e.

2. En ce qui concerne | e troisiéme alinéa du preéanbul e
- qui, vu |'observation précédente, deviendra |le deuxiémnme
alinéa -, les auteurs du projet devront tenir conpte de ce

que |"article 3 du projet 30.504/1 vise a renplacer |"arti-
cle 87, alinéa ler, de la l|loi coordonnée et que, par
conséquent, il conviendra d'y faire référence dans |'alinéa
concerné du préanbule de |'arrété qui résultera du présent
proj et.

3. Dans |le texte francais des sixieme et septieéene
alinéas du préanbule du projet, tel qu' il est soum s pour
avis, il conviendra d' adapter |a ponctuation. On écrira des



DV - 10 - 30.505/1

lors dans le sixieme alinéa "... du Conseil National du
Travail, donné le ..." et dans le septiene alinéa "... de
| ' I nspect eur des Finances, donné le ..."

Dans le texte francais du huitiene alinéa du

préanbul e, on écrira : "Vu |"accord du Mnistre du Budget,
donné le ..."

Article ler
1. S'il est donné suite a la proposition de texte

formul ée dans |'avis relatif au projet 30.503/1, a propos de
["intitulé de ce dernier, la référence qui y est faite dans
["article 111, alinéa ler, en projet de |"arrété royal du
25 novenbre 1991 (article ler, 1°, du projet) devra étre
adapt ée.

2. Dans |a derniére phrase de |'article 111, ali-
néa ler, en projet de |'arrété royal du 25 novenbre 1991
(article 1ler, 1°, du projet), il est prévu que, pour
|"application de la notion de "rémunération journaliere
noyenne", "il ne sera tenu conpte que des nontants ou
avant ages pour | esquels des cotisations de sécurité sociale
pour |e secteur chénage, sont dues"”.

Cette restriction appell e deux observations.
Tout d'abord, on n'apercoit guere comment cette

restriction peut se concilier avec |'objectif sur |equel se
fonde |'introduction de I a notion uniforme de "rénunération
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journaliere nmoyenne", a savoir parvenir a une plus grande
har noni sati on de |'ensenble de notions enployées dans |a
sécurité sociale.

Ensuite, la portée de la restriction n'est pas
claire, de sorte que, par exenple, |a question peut se poser
de savoir si elle vise certaines catégories de demandeurs
d' enpl oi ou non.

Les auteurs du projet devront dés lors, en ce qu
concerne | a derni ére phrase de |"article 111, alinéa ler, en
projet de |"arrété royal du 25 novenbre 1991, vérifier s'ils
souhaitent y nmamintenir la restriction de la notion de
“rénmunération journaliere noyenne" et, dans |"affirmative,
s'ils ne peuvent expriner plus clairement cette restriction.



CDC -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
A. SPRUYT,

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H B. WEEKERS,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

12 - 30.505/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
B. WEEKERS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



