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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.499/2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de |a Jeunesse, de
la Fonction publique et de |'Enseignenent de pronotion
sociale de la Conmunauté francaise, le 25 juillet 2000
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d arrété du Gouvernenent de | a Comu-
naut € francai se "déterm nant pour |es nenbres du personnel
recrutés au sein des Services du Gouvernenent, du Comm ssa-
riat général aux Relations internationales, de |'Ofice de
| a Nai ssance et de |'Enfance et du Service de perception de
| a redevance radi o et tél évision de | a Cormunaut é francai se,
les droits mnimaux au sens de |'article 9bis, 8 6, de la
loi du 19 décenbre 1974 organisant les relations entre |es
autorités publiques et |es syndicats des agents rel evant de
ces autorités", a donné le 2 octobre 2000 |'avis suivant
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|. Portée du projet

L'arrété en projet exécute | "article 9bis, §8 6, de
la loi du 19 décenbre 1974 organisant les relations entre
| es autorités publiques et | es syndicats des agents rel evant
de ces autorités, aux termes duquel |les autorités commu-
naut ai res not amment sont conpétentes pour déterniner, apres
négociation au sein du comté conmmun a |'ensenble des
services, les élénents et |es points de référence des droits
m ni maux pour |les matieres visées au paragraphe ler, 2°, a)
a k), du néne article.

La fixation de ces droits mninmaux aura pour
conséquence que |es propositions de texte relatives notam
nment aux matieres visées a |'article 9bis, 8§ ler, 2°, a) a
k), précité, ne devront plus faire |'objet d' une négociation
syndi cal e au sein du comté commun a | ' ensenbl e des services
publics pour autant que ces textes ne soient pas noins
favorabl es que | es points de référence des droits m nimaux

précit es.

Dans ce cas, les propositions de texte sont,
conforménent al'article 9ter, 8 ler, alinéa 2, de la loi du
19 décenbre 1974, précitée, sinplement conmmuni quées au
comté comun a |'ensenbl e des services publics.

I1. Cbservations général es

1. Il est inportant de souligner que les "points
de référence" des droits mninmaux, tels qu'ils sont déter-
m nés dans |les tableaux de |'annexe au projet d arrété,
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n'ont pas de réel contenu normatif. |1 en découl e not anment
que ces points de référence ne sauraient constituer le
fondenent de "droits" individuels au profit des agents de |l a
Comunaut é francaise (c'est-a-dire ici les nmenbres du
personnel statutaire recrutés au sein des services publics
rel evant du Conmité du secteur XVII).

En effet, e projet al'exanmen s'inscrit uni quenent
dans la mse en oeuvre des articles 9bis et 9ter de la |oi
du 19 décenbre 1974 organisant les relations entre | es auto-
rités publiques et |es syndicats des agents rel evant de ces
autoriteés. L' adoption de cet arrété n'ajoutera ni ne
retranchera rien aux droits statutaires et au régine de
protection des nenbres du personnel concernés. L'arréte
engendrera seul ement des conséquences quant a | a procédure,
puisqu'il pernettra au Gouvernenment de | a Communaut é, | ors-
qu' il exercera dans | e futur son autonome en | a nmatiere, de
ne pl us devoir négocier au sein du Comté A ses propositions
portant sur les droits concernés, des lors que ses propo-
sitions seront au noins aussi favorables que |es points de
réf érence des droits m ni maux actuel | enent définis.

2. Quant a | a nét hode suivie pour |a déterm nation
des points de référence des droits mnimaux, |la section de
| égislation du Conseil d' Etat attire |"attention de |"auteur
du projet sur les difficultés suivantes.

a. Dans certains cas, le droit dont les élenents
de référence sont donnés est organisé par une loi ou
réglementation fédérale qui rel éve d' une conpétence que | es
lois de réformes institutionnelles ont attribuée en propre
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al'autorité fédérale. Tel est le cas du droit du travail
ou de | a sécurité sociale, auxquels ressortissent respecti -
vement | e congé de maternité et le réginme de |'interruption
de la carriere professionelle (1).

Dans cette hypothese, il n'appartient évidement
pas a une entité fédérée de di sposer que |a nati ére concer-
née, déterm née exclusivenment par |'autorité fédérale,

constitue un droit pour |les agents de ses services.

Les rubriques correspondantes a |'existence ou
|"octroi du droit en |ui-ménme doivent, en conséquence, étre
om ses des points de référence du tabl eau.

b. Une deuxi ene hypot hese est celle dans | aquelle
certains droits mninmaux ne se trouvent pas reégis par des
textes identiques en Conmunauté francaise et au niveau de
| " Etat fédéral

En effet, | e tabl eau en proj et senbl e consacrer des
points de référence qui ne correspondent pas exactenent a
| " ordonnancenent juridique en vigueur dans |a Comunauté

francai se.

Si |'intention, come |e souligne |la note au
Gouvernenent, est de rester le plus fidéle possible aux
poi nts de référence des droits mnimaux tels qu'ils ont éte
concus par |'autorité feédérale, la sécurité juridique

by

commande d' apporter des aménagenents a |'ordonnancenent

(1) Pour plus de détails, voyez |es observations particu-
i eres ci-apres.
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juridique de la Comunauté francaise, c'est-a-dire qu'i
s'inpose, préalablenment a la déterm nation des droits mni-
maux, d'adapter |les dispositions applicables a ces droits
dans | a Communaut é.

c. A défaut de procéder a une telle mse en
concordance de |'ordonnancenent juridique de |a Comunaut é
francai se avec | e contenu des droits m ninaux établi par le
présent projet, le tableau de |'annexe doit étre revu.

Il convient en toute hypothése, lors de cette
adaptation du tableau, de veiller a |la cohérence de chaque
droit mnimal par rapport a |'ordonnancenent juridique en
vi gueur actuel | enent dans |a Communaut € francai se.

d. Enfin, une derniére hypothese relevée par |a
section de | égislation est celle ou le droit mnimal déter-
mné dans le projet n'est pas aujourd hui expressénent
fornmul € dans | a réglenmentation en vigueur (1).

Dans cette hypot hése aussi, |a sécurité juridique
exige que le droit concerné soit explicitenent établi dans
| a réglementation applicable en Comunaut € francai se.

3. Afin d' éviter de donner a penser que |'annexe
du texte en projet crée elle-néne de nouvelles nornes
juridiques, et égalenment pour des raisons de sécurité
juridique, il convient d'indiquer avec précision sous chaque
poi nt de référence, la disposition | égale ou réglenmentaire
qui y est consacr ée.

(1) Voir par exenple |les observations particuliéres ci-
apres, a propos du cumul de pécul es de vacances.
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1. Cbservations particuliéres

Exanen du proj et

Pr éanbul e

Le préanbule de |"arrété en projet serait meux
rédi gé comme suit

"Wu la loi du 19 décenbre 1974 organisant |es
relations entre les autorités publiques et |es syndicats
d' agents relevant de ces autorités, notament |'arti-
cle 9bis, 8 6, inséré par la loi du 15 décenbre 1998;

Vu |"avis de |'inspecteur des finances, donné |le
ler mars 2000;

Vu | "accord du Mnistre de |a Fonction publique,
donné e 10 avril 2000;

Vu |'accord du Mnistre du Budget, donné Ile
12 avril 2000;

Vu le protocole n° 116/2 du 20 juillet 2000 du
comté conmun a | ' ensenbl e des services publics;

Vu | a délibération du Gouvernenent sur |a demande
d avis a donner par le Conseil d Etat dans un délai ne
dépassant pas un nois;
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Vu |'avis 30.499 du Conseil d' Etat, donné le
2 octobre 2000, en application de |"article 84, alinéa ler,
1°, des lois coordonnées sur |e Conseil d'Etat;

Sur la proposition du Mnistre de |a Fonction

publ i que;
Apres délibération;".
Annexe
Droit mininmal : Le congé de maternité

1. Aux ternes de |"article 45 8 2, de |'arrété
royal du 26 septenbre 1994 fixant |es principes généraux du
statut admnistratif et pécuniaire des agents de |'Etat
appl i cabl es au personnel des services des Gouvernenents de
Comunaut é et de Reégion et des Colleges de |la Conm ssion
communautaire comune et de |la Conm ssion conmunautaire
francai se ai nsi qu' aux personnes noral es de droit public qu
en dépendent

... |l'agent fémnin bénéficie au noins, pour la
protection de |la maternité, des avantages visés par |es
articles 7 et 8 de |'arrété royal du ler juin 1964
(relatif a certains congés accordés a des agents des
admnistrations de |'Etat et aux absences pour conve-
nance personnelle), ou par toute autre disposition qu

les nodifierait.".

Ces dispositions assimlent |e congé de maternité
prévu par |'article 39 de la loi du 16 mars 1971 sur le
travail a une période d activité de service et prévoient
not amrent que la rénunération due pour |a période pendant
| aquell e |"agent fémnin est en congé de naternité, ne peut
couvrir plus de quinze senaines.
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Conpte tenu de | "arrété royal du 26 septenbre 1994,
précité, les régions et | es communaut és peuvent renforcer le
congé de maternité du point de vue de |la position adm nis-
trative de |'agent fémnin et du point de vue de sa rémnu-
nération.

Mais, |le systene proprenment dit de la protection
de la maternité est organisé par la loi du 16 nmars 1971 sur
le travail et c'est en vertu de |'article 39 de cette |oi
que le congé de maternité est un droit

L'article 6, 8 ler, VI, alinéa 5, 12°, de la |oi
spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles,
di spose que | "autorité fédéral e est seul e conpétente pour |le
droit du travail

Il n" appartient, des lors, pas aux entités feédérées
de décider que |l e congé de maternité est un droit.

La rubrique "octroi" du tableau relatif au droit
mnimal "le congé de maternité" doit en conséquence étre
om se.

2. Par ailleurs, la rubrique rénunération prévoit
gue pour une naissance nultiple, "le congé de maternité
couvre au noins di x-sept senai nes".

Ces di x-sept semnmines sont prévues a |"article 39
de la loi du 16 mars 1971, précitée, la feme pouvant
di sposer de neuf senmines avant |'accouchenent et de huit
semai nes aprés cel ui-ci.
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L' hypot hese des nai ssances multiples n'est cepen-
dant pas envisagée dans les articles 7 et 8 de |'arréte
royal du ler juin 1964, préciteé.

Dées lors, afin de maintenir une cohérence de son
ordonnancenent juridique, il appartient a la Comunauté
francai se d' adapter ces dispositions en vue de consacrer |le
droit a la rémunération pendant une période de dix-
sept senmi nes.

Droit mninmal : L'absence pour cause de mal adie ou
dinfirmté

1. Le Conseil d'Etat n'apercoit pas pour quelle
raison ce droit minimal ne conprend pas un élénent relatif
a la position adm nistrative des agents lorsqu'ils sont en
congé pour cause de nmaladie ou d'infirmté.

Ainsi, en vertu de |"article 45, 8 3, de |'arrété
royal du 26 septenbre 1994, preécité,

.. |"agent qui, par suite de mal adie ou d'invalidité,
est enpéché d'exercer normalenent ses fonctions,
bénéficie des avantages visés par les articles 14,
8 ler, et 15 de|l'arrété royal du ler juin 1964 relatif
a certains congés accordés a des agents des adm nis-
trations de |'"Etat et aux absences pour convenance
personnelle ou par toute autre disposition qui les
nodifierait.".

O, aux ternes de |'article 14, 8§ ler, alinéa 3,
de |'arrété royal du 1ler juin 1964, précité, le congé
accordé pour cause de naladie ou d'infirmté est assimlé a
une période d' activité de service.
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En conséquence, le tableaurelatif au droit m ni mal
"absence pour cause de maladie ou dinfirmté" doit com
prendre un él énment relatif a la position adm nistrative des
agents en congé pour cause de maladie ou d' infirmteé.

Une telle précision ferait meux apparaitre qu' en
vertu de |'article 76 de |"arrété du Gouvernenment de la
Comunaut é francai se du 22 juillet 1996 portant statut des
agents des services du Gouvernenent de la Comunauté
francaise, |'agent en activité de service a droit au

traitement et a |'avancenent de traitenment et peut faire
valoir ses titres a la pronotion et au changenent de grade.

Par contre, lorsque |es absences pour nal adie ou
infirmté excédent | e quota de congés auquel a droit |'agent
en vertu de |'article 14, 8 ler, de |'arrété royal du
ler juin 1964, précité, les articles 83 et 85 de |'arréte du
Gouver nenment de | a Conmunaut € francaise du 22 juillet 1996,
précité, prévoient que |'agent peut étre ms en disponi-
bilité avec un traitenment d attente au taux fixé par le
Gouver nenent .

Le Gouvernenent de | a Conmunaut € francgai se n' ayant
pas pris un nouveau texte a cet égard, il convient de se
reporter a |"arrété royal du 13 novenbre 1967 relatif a la
position de disponibilité des agents de |'Etat dont Ies
articles 14 et 15 déterm nent | e pourcentage du traitenent
d attente auquel ont droit les agents ms en disponibilité
pour mal adie ou infirmté.
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Qant a |'article 13 de cet arrété royal, il
précise que |'agent en disponibilité pour naladie ou
infirmté garde ses titres a la pronotion et a |'avancenent
dans son échelle de traitenent.

En conséquence, il convient de revoir |e point de
référence de |'élément "conséquences de |'absence pour
maladie ou infirmté sur le plan statutaire et pécuniaire"
afin d énumérer, d une part, |es hypothéses dans | esquell es
la position d activité de service est reconnue a | ' agent et,
d autre part, les hypotheses dans |esquelles |[|'agent
conserve ses titres a la pronotion et a |'avancenent dans
son échelle de traitenent nmais percoit un traitenent
d attente.

2.a. Pour le point de référence de |'élénment
“conptabilisation de |'absence pour naladie ou infirmte",
il est précisé qu'il n'y a pas de conptabilisation de
| "absence pour naladie ou infirmté dans différentes
hypot héses.

O, l|"article 15 de |'"arrété royal du 1ler juin
1964, précité, prévoit quant a lui que ce sont les jours de
congé accordés a la suite d' un accident du travail, d'un

accident survenu sur le chemin du travail ou pour une
mal adi e professionnelle qui ne sont pas pris en considé-
ration pour détermner |le nonbre de jours de congé que
| " agent peut encore obtenir en vertu de | "article 14 du néme
arréte.
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Il y a dées lors, lieu de se conforner a la
termnologie qui est en vigueur dans |'ordonnancenent
juridique de | a Cormunaut é francai se.

2.b. Pour |l e néne point de référence, il est prévu
gu'on ne conptabilisera pas "l|'absence" pour naladie ou
infirmté en cas

.. d' éloignenent d un mlieu professionnel nuisible
en application des articles 42 et 43 de la loi du
16 mars 1971 sur le travail et de |'article 3bis de |la
loi du 3 juillet 1967 sur |a prévention ou la réparation
des dommages résultant des accidents du travail, des
accidents survenus sur le chemn du travail et des
mal adi es professionnelles dans | e secteur public."

Par un arrété du 23 février 1999, |e CGouvernenent
de la Conmmunauté francaise a nodifié |[|'"article 15
alinéa ler, de |'"arrété royal du ler juin 1964, précitée,
afin d accorder aux agents un congé sans limte dans le
tenps, d'une part, |orsqu' aucun travail de renplacenent n'a
pu étre assigné a |l'agent qui a été éloigné de son poste de
travail suite a une décision exécutoire du nedecin du
travail constatant son inaptitude a occuper un poste visé a
|"article 146ter, § ler, du reéglenment général sur la
protection du travail et, d autre part, |orsque |'agent
fémnin se trouve dans les conditions décrites a |'arti-
cle 42, 8 ler, 3°, ou al'article 43, 8§ ler, alinéa 2, 2°,
de la loi du 16 mars 1971 sur le travail.

Les hypothéses ainsi retenues par |a Conmunauté
francai se dans son arrété du 23 feévrier 1999 pour accorder
un congé sans limte dans |le tenps, ne sont pas tout a fait
identiques a celles qu'elle envisage dans |'arrété en
proj et.



SL - 13 - 30. 499/ 2

lci aussi, il convient de veiller a |la cohérence
de ce droit mninmal par rapport a |'ordonnancenent juridique
exi stant et dans ce but d' adapter |e tableau.

2.c. Enoutre, le Conseil d' Etat n'apercoit pas |la
port ée exacte de |la référence faite a |l'article 3bis de la
loi du 3 juillet 1967, précitée.

3. Le point de référence de |'él énent "conbi nai son
d' absence pour maladie ou infirmté avec d' autres absences”
prévoit qu'

.. en cas d' absence pour nal adi e pendant une péri ode
durant laquelle | e nmenbre du personnel est absent pour
guel que rai son que ce soit, il n'y aura qu' une conpt abi -
l'isation, soit d' absence pour nmal adie, soit d une autre
absence ou d'un autre conge."

Le Conseil d'Etat s'interroge sur |'origine de
cette regle.

Il ressort des explications du fonctionnaire
dél égué que c'est le bon sens qui inpose cette regle.
Cependant, la sécurité juridique exige que pareille régle
trouve son fondenent dans un texte régl enentaire consacré au
cunul des congés.

A défaut d' adapter |'ordonnancenent juridique en
ce sens, le tableau doit étre revu.
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4. Enfin, pour le point de reférence de |'él énent
"inaptitude définitive" il y alieu de préciser que | a sonme
des congés de naladie a laquelle a droit |'agent, résulte de
|"article 14, 8 ler, de |"arrété royal du ler juin 1964,
précité.

Droit mininmal : Les prestations réduites pour cause de
mal adie ou infirmté

Le Consei |l d' Etat n' apercoit pas pour quelle raison
la position administrative n'est pas consacrée conmme un
élénent de ce droit mninmal alors que |[|'article 20,
alinéa 2, de I|'"arrété royal du 1ler juin 1964, précité,
prévoit explicitenent que | e congé pour prestations réduites
en cas de naladie ou d'infirmté est assiml|é a une période
d' activité de service.

Le tableau doit étre revu en conséquence.

Droit mininal : Les prestations réduites
1. Il ne ressort pas clairement du tableau en
projet s'il est question uni quenent des prestations réduites

pour convenance personnelle, come |e |aisse penser |a
prem ere phrase du point de référence de |'él énent "Cctroi ",
ou s'il est eégalement fait référence aux prestations
réduites justifiées par des raisons sociales ou famli al es.



SL - 15 - 30. 499/ 2

O, dans | "arrété royal du ler juin 1964, précité,
ces deux hypot héses de prestations réduites font |'objet de
conditions distinctes.

Le tabl eau en projet senble au contraire consacrer
des points de référence que |'on retrouve tantét dans le
régi me des prestations réduites pour convenance personnel |l e,
tant6t dans le régine des prestations réduites pour des
rai sons famliales ou social es.

Le tableau en projet doit étre plus clair sur ce
poi nt .

2. L' élénent "Délai dans lequel |'autorité doit
décider de |'octroi du congé ou de | ' absence" prévoit conme
poi nt de référence qu' "A défaut de décision dans |e nois de
| a réception de | a demande, | e congé ou | ' absence est réputé
étre accorde”

O, tel n'est pas le cas des articles 26, § 2,
alinéa 3 et 31, 8§ ler, alinéa 4, de |'arrété du ler juin
1964, précité, qui dispose que |'agent peut, en cas de
silence de |"autorité, introduire un recours aupres d' une
conmi ssi on conpétente pour connaitre des litiges relatifs
aux absences, aux congés et aux mises en disponibilite (1).

Il inporte que | a Communaut € francai se mainti enne
une cohérence entre son ordonnancenent juridique et |es
droits minimaux qu' elle établit dans |le présent projet, i
convient, en conséquence, qu'elle adapte préalablenent
|"article 31, 8§ ler, alinéa 4, précité.

(1) Voir égalenent les articles 30bis et 36bis.
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A défaut de cette nodification, |le tableau doit
étre revu.

3. L' élénent "Position adm nistrative" di spose que
"durant | a période d' absence, | e nenbre du personnel est en
non-activiteée".

O, envertudel'article 28, alinéa 2, del'arrété
royal du ler juin 1964, précité, |le congé pour prestations
réduites justifiées par des raisons sociales ou famliales
n'est pas rémunéré et est assimlé pour |le surplus a une
période d' activité de service.

Par contre, lorsque |'agent est absent pour
convenance personnelle, il est, en vertu de |'article 31,
8 4, alinéa ler, de |'arrété royal du 1ler juin 1964,

précité, en non-activité mais peut néannoins faire valoir
ses titres a la pronotion.

Le texte en projet doit, des lors, étre clarifié
sur ce point.

Par ailleurs, ce point de référence ajoute égal e-
ment qu'

"“... il existe au noins un régi ne de congé ou d' absence
qui preévoit que le menbre du personnel peut rester
cing ans dans la position "activité de service", sans
préjudice du régime dinterruption de la carriére a
tenps plein.".
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Pareilleregleest prévueal ' article 27, alinéa 4,
de |"arrété royal du ler juin 1964, précité, et concerne le
congé pour prestations réduites justifiées par des raisons
sociales ou famli al es.

Une clarification s'inpose.

Droit mininmal : Le congé de prophyl axie

Ainsi qu'il ressort des explications du fonction-
naire dél égué, |le congé de prophylaxie n'est pas encore
organi sé pour |les agents de |a Comunauté francai se.

En conséquence, dans le souci de preéserver la
cohérence de |'ordonnancenent juridique de |la Comunauté
francaise, il convient d' organiser un tel congé préala-
bl enent a sa qualification de "droit mnimal" par |e présent
proj et.

A défaut, ce point de référence doit étre oms du

t abl eau.

Droit minimal : L'interruption de la carriere profession-
nell e

1. Cest laloi du 22 janvier 1985 de redressenent
cont enant des di spositions sociales qui a organisé | e réginme
de |'interruption de la carriére professionnelle. Aux ternes
de cette loi, I'interruption de |la carriere professionnelle
est un droit pour le travailleur.
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Comme il a déja été dit a propos du congé de
maternité, il n'appartient pas a une entité fédérée de
di sposer que |'interruption de la carriére professionnelle

constitue un droit pour ses agents au vu des inplications de
la matiere sur le plan de |a sécurité sociale.

La premere phrase du point de référence de
" él ément "Cctroi" doit en conséquence étre revue.

2. Par un arrété du 2 mai 1995, |e Gouvernenent de
| a Comunaut é francai se a rendu applicables aux agents de
ses services et aux agents de certains organisnes d'intérét
public rel evant de | a Communaut € francai se, | es di spositions
de |"arrété royal du 28 février 1991 relatif a |'inter-

ruption a m-tenps de la carriere professionnelle dans |es
adm ni strations de |'Etat.

De nénme, par un arrété du 25 novenbre 1996, le
Gouvernenment de | a Conmunaut € francai se a rendu applicable
|"arrétée royal du 28 février 1991 relatif a |'interruption
de la carriéere professionnelle dans |es adm nistrations et
autres services des mnisteres.

Ces deux arrétés royaux ne sont plus en vigueur
pour | es agents de I a fonction publique fédérale conpte tenu
de leur abrogation par |'arrété royal du 19 novenbre 1998
relatif aux congés et aux absences accordés aux nmenbres du
personnel des admnistrations de |'Etat.



SL - 19 - 30. 499/ 2

Cest un arrété royal du 7 mai 1999 qui regle
désormais le régine de I|'interruption de la carriére
prof essionnel l e du personnel des adm nistrations.

Aux ternes de |'article 2 de cet arrété royal, il
appartient a chaque autorité de déterm ner dans quelle
nesure et a quelles catégories de leurs fonctionnaires elle
souhaite appliquer le régine qu' il établit. En vertu de
["article 3 du nénme arrété, chaque acte juridi que énmanant
d' une autorité publique non fédérale qui a pour but de
rendre applicables les dispositions de cet arrété a son
personnel, ne peut produire d' effets que lorsqu elle a
obtenu | "accord préal abl e du Conseil des mnistres fédéral.

Ainsi qu'il ressort des explications du fonction-
nai re deél égué, |a Communaut € francai se n'a actuel | enent pas
encore acconpli une telle démarche en sorte que ses agents
ne sont pas soum s aux nouvelles dispositions de |"arréte
royal du 7 mai 1999, préciteé.

O, c'est sur la base de cet arrété royal que
|["autorité fédérale a fixé les élénents et |les points de
référence du droit minimal relatif a |'interruption de la
carriere professionnelle dans son arrété royal du 19 avril
1999, précité.

En conséquence, lorsque |la Conmunauté francaise
détermne les élénents et les points de référence de ce
droit mnimal, elle ne peut le faire que par rapport aux
textes juridiques qui lui sont applicables c'est-a-dire |les
deux arréteés royaux du 28 février 1991, précités.
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Les points de référence des élénents "Durée",
“Montant de |'allocation" et "Récupération de |"allocation"
doi vent étre revus en conséquence.

Droit mninmal : Le revenu nensuel mninmum garanti pour des
prestations conpl etes

1. Il convient de se reporter, confornénent a
|["article 56 de |'arrété royal du 26 septenbre 1994 fi xant
| es principes généraux, a |'arrété royal du 29 juin 1973
accordant une rétribution garantie a certains agents des
m ni st éres.

Cet arrété royal définit la rétribution comre |le

. traitenment augnenté de |'allocation de foyer ou de
reésidence, ainsi que de toutes autres allocations ou
avantages forfaitaires accordés chaque nois.".

Plut6t que de faire référence au "revenu nensuel
m nimum garanti", |'arrété en projet doit s'en tenir a la
termnologie de |"arrété royal du 29 juin 1973, préciteée.

Le point de référence de |'él ément "Définitions"”
doit étre revu en conséquence.

2. Cest ajuste titre qu un des points de réfé-
rence de |'él énment "Montant" détermne que la rétribution
annuel | e du nenbre du personnel ayant |'age de vingt-et-un
ans ne peut jamais étre inférieure a 489.139 fr. Ce nontant
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est actuell ement en vigueur pour |les agents de |a fonction
publique fédérale (1).

Droit mininmal: Le pécul e de vacances

1. En vertu de |"article 58 de |"arrété royal du
26 septenbre 1994 fixant |es principes généraux,

.. I'agent a au noins droit a un pécule de vacances
conforménent al'arrété royal du 30 janvier 1979 rel atif

hY

a |'octroi d'un pécule de vacances aux agents de
| " adm ni stration genérale du Royaune ou a toute autre
di sposition qui le nodifierait.".

Par un arrété du 4 juillet 2000, |e Gouvernenent
de | a Conmunaut é francaise a nodifié l'article 4 de|"'arrété
royal du 30 janvier 1979, précité, en prévoyant notanmment
que la partie forfaitaire du pécule de vacances pour
| " année 2000 serait de 35.273 francs.

L'attention de | "auteur du projet est attirée sur
le fait que |'ordonnancenent juridique existant est plus
favorable que le droit mniml consacré par |'arrété en
proj et.

(1) Le Conseil d'Etat observe que | a Communaut é francai se a,
par un arrété du 19 juillet 1993, fixé un autre nontant
de rétribution annuelle alors qu' en vertu de
["article 56 de |['"arrété royal du 26 septenbre 1994,
précité, | a Conmunaut é francai se doit appliquer |"arrété
royal du 29 juin 1973 accordant une rétribution garantie
a certains agents des m nisteéres.
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2. Interrogé sur |'origine du point de référence
de |'él énent "Cumul de deux ou plusieurs pécul es" en vertu
duquel

"Pour des prestations conpl éetes acconplies durant
toute |'année de référence aupres de deux ou plusieurs
autorités, le nenbre du personnel a droit au nontant
conpl et de pécul e de vacances",

| e fonctionnaire dél égué a expliqué que

"Si, effectivenent, ce droit n'est pas expres-
senment fornul é dans la réglenentation en vigueur, il
n"en reste pas noins que la mse en oeuvre de ladite
régl enentation aboutit au droit au montant conplet du
pécul e de vacances dans |' hypot hése vi sée.

A ce titre, le principe ne senble a la fois
pouvoir étre considére comme effectif et conme pouvant
étre reconnu en qualité de droit mnimal.".

La sécurité juridique exi ge cependant qu' une telle
regle soit expressénment établie par une nodification de
|"arrété royal du 30 janvier 1979 en vigueur en Conmunauté
francai se.

A défaut, le point de référence doit étre oms du
t abl eau.

Droit mnimal ; L' allocation de fin d' année

Aux termes de |'article 59 de |'arrété royal du
26 septenbre 1994 fixant |es principes généraux,

... |l'agent a au noins droit a une allocation de fin
d' année dont |e nontant global ne peut jamais étre
inférieur a celui fixé par |"arrété royal du 23 octobre
1979 accordant une allocation de fin d année a certains
titulaires d une fonction rénunérée a charge du Trésor
public ou par toute autre disposition qui |le nodi-

fierait.".
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En vertu du point de référence de |['élénent
"Conditions pour bénéficier du nontant conplet d'allo-
cation",

le congé parental, le service mlitaire ou le
service civil et |e congé accorde en vue de |a protec-
tion de la maternite"

sont assimlés a |la période de référence.

L'article 4, 8 3, de |"arrété royal du 23 octobre
1979, précité, prévoit quant a lui cette assimlation pour
ce qui concerne uni quenent | e congé parental et |es services
mlitaire ou civil.

Dans un souci de sécurité juridique, meux vaut que
|["article 4, 8 3, précité, soit nodifié pour y insérer le
congé accordé dans le cadre de la protection de la mater-
nité. A défaut, le tableau doit étre revu.

Une observation senblable doit étre fornul ée au
sujet d' un des points de référence de |'él énent "Cumul de
deux ou plusieurs allocations" en vertu duquel

"Pour des prestations conpl etes acconplies durant
toute la période de référence auprés de deux ou plu-
sieurs autorités, le nenbre du personnel a droit au
nont ant conplet de |'allocation de fin d' année."

A défaut d' établir pareille regle, qui ne figure
pas actuel lement dans |'arrété royal du 23 octobre 1979,
précité, le tableau doit étre revu.
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Observations finales de | égi stique

1. Dans la fornule précédant |a signature tant de
|"arrété que de son annexe, meux vaut renplacer |e not
“"Par" par le not "Pour".

2. Qutre le Mnistre de la Fonction publique,
|"arrété et |les annexes en projet doivent étre signés par
| es mnistres exercant la tutelle sur | es organi snes d'inté-
rét public concernés, a savoir, |"ONE, le CGRI. et le
SPRRT., conforménent a |'article 11, alinéa 2, de
|"arrété du Gouvernement du 22 juillet 1999 fixant Ila
répartition des conpétences entre les mnistres du Gouver-
nement de |la Communaut € francai se, nodifié par |'arrété du
4 avril 2000.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT
J. van COVPERNOLLE, assesseur de |la
section de | égislation,
Madanme B. VI GNERQN, greffier.

Le rapport a été présenté par Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
not e du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M L. JANS,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREI NS



