KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 494/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 25 juli 2000 door de VIiaanse mnister van Econom e,
Ruintelijke Odening en Media verzocht hem van advies te
di enen over een voorontwerp van decreet "tot wjziging van
het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het
Gindfonds en tot regeling van de grindw nning", heeft op
20 septenber 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
voorontwerp van decreet beoogt aan te brengen in het decreet
van 14 juli 1993 tot oprichting van het Gindfonds en tot
regeling van de gri ndw nning, hebben in essentie betrekking

op :

- het adm nistratief toezicht van de VI aanse regering op
de beslissingen van het G indfonds en de subconités;

- de herstructureringswerkzaanmheden;
- de regeling inzake de heffingsplicht;

- de toekenning van de niet-gebruikte gedeelten van de
producti equot a;

- de bevoegdheden van de toezi cht sanbt enaren.

2. Wat  inzonderheid het admnistratief toezicht
betreft, wordt de in artikel 6, eerste Iid, van het decreet
van 14 juli 1993 opgenonen regeling in die zin gew jzi gd dat
het vernietigingstoezicht van de Vlaanse regering wordt
ongezet in een goedkeuringstoezicht, enerzijds, en dat dit
toezicht voortaan niet alleen betrekking heeft op de
besli ssingen van het grindcomté, maar ook op de be-
slissingen van de drie subconités, anderzijds (artikelen 7
en 8 van het ontwerp). De bepaling van artikel 9, 2°, van
het decreet van 14 juli 1993 |uidens wel ke het grindconite
t oezi cht houdt op de activiteiten van de subcomtés, wordt
di enover eenkonsti g opgeheven (arti kel 9, 1°, van het ontwerp).



EH 3 30. 494/ 3

3. Wat de herstructureringswerken betreft, bepaalt
artikel 10, vijfde lid, 2°, van het decreet van 14 juli 1993
dat het herstructureringscomté tot opdracht heeft "het
nenen van de gepaste nmatregel en tot | andschappelijk behoud
en herstel voor de grindw nni ngsgebi eden i n het kader van de
structuurvisie ..."

Zoals in de nenorie van toelichting wordt gesteld
gaat die bepaling uit van een principiéle "opsplitsing van
enerzijds de ontgrindingsactiviteiten en anderzijds de
herstructureringsverplichtingen", indiezindat uitsluitend
het herstructureringscomté voor het herstel van de grind-
W nni ngsgebi eden dient in te staan, en dat aan de houders
van een vergunning voor grindw nning terzake geen ver-
plichtingen worden opgel egd.

Vol gens de nenorie van toelichting is die regeling
“onl ogi sch en bijzonder kostenverhogend”, en wordt thans
geopteerd voor het "koppelen van de ontgrindings- en
herstructureringsactiviteiten, in die mate dat de betrokken
quot umhouders zelf voor de afwerking dienen in te staan".
Het herstructureringsconité zal voortaan enkel nog toezicht
houden op di e werkzaamheden en zal die werken slechts zelf
| at en ui tvoeren i ndi en "de quot umhouders ni et zouden vol doen
aan hun afwerkingsverplichtingen". De VI aanse regering
wor dt genmachtigd om een "garantiesysteemuit te werken dat
de opvulling van de ontgrinde gronden in elk geval za
waar borgen" en om di enovereenkonstig te voorzien in een
verm ndering van het bedrag van de grindheffing wel ke i mers
"“oorspronkelijk werd berekend, rekening houdende net de
af wer ki ngsver plichtingen na ontgrinding door de overheid".
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De aldus onschreven wjziging van de regeling
i nzake de herstructureringswerken nmaakt het voorwerp uit
van :

- artikel 3 van het ontwerp, dat aan artikel 2 van het
decreet van 14 juli 1993 de begri psonschrijving t oevoegt
van "afwerken" en "uitrusten";

- artikel 10 van het ontwerp, dat de bepalingen van
artikel 10, vijfde lid, van het decreet van 14 juli 1993
inzake de opdrachten van het herstructureringsconmté
W j zigt;

- artikel 13, 2°, van het ontwerp (ontworpen artikel 15,
8 4, eerste lid, van het decreet van 14 juli 1993)
waar bij de VlIaanse regering wordt germachtigd om het
bedrag van de grindheffing te bepal en, zodra het hierna
ver nel de waar borgsysteemin werking treedt;

- artikel 14 van het ontwerp, dat in het decreet van
14 juli 1993 een artikel 15bis invoegt net betrekking
tot het waarborgsysteem inzake het afwerken na ont-
gri ndi ng.

4. Zoals in de nenorie van toelichting wordt aan-
gegeven, bevat het ontwerp voorts een aantal bepalingen die
strekken tot "het sluitend maken van de dw ngende decretal e
bepal i ngen inzake de heffingsplicht". Meer bepaald wordt
voorzien in heffingen van anbtswege (artikel 13 van het
ontwerp - ontworpen arti kel 15, 8§ 3bis, van het decreet van



EH - 5 - 30. 494/ 3

14 juli 1993), en in verhogingen van de grindheffing en in
adm ni stratieve gel dboeten (artikel 22 van het ontwerp -
ontworpen artikel 23bis van het decreet van 14 juli 1993).

5. De in artikel 16 van het decreet van 14 juli 1993
opgenonen regeling inzake de overdracht van (o.m wegens
overmacht niet-gebruikte) productiequota wordt verder
ui tgewerkt (artikelen 15, 16, 17 en 18 van het ontwerp).

6. Wat ten slotte het toezicht op de nal eving van het
decreet van 14 juli 1993 betreft, worden de bevoegdheden van
de toezichtsanbtenaren uitgebreid en wordt de bew j swaarde
van de processen-verbaal van die anbtenaren geregeld
(artikel 21 van het ontwerp - ontworpen artikel 23, tweede
tot twaal fde lid).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Bij de redactie van de ontworpen Wwjzigings-
bepal i ngen werd onvol doende aandacht besteed aan de terzake
gel dende wet gevi ngst echni sche voorschriften

Bij wjze van voorbeeld kan in dit verband erop
gewezen wor den
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dat wijzi gi ngsbepalingen die alle betrekking hebben op
eenzelfde artikel van de te wijzigen regeling, in één
enkel artikel van de wjzigende regeling dienen te
wor den opgenonen : dat voorschrift wordt niet in acht
genonen in de artikelen 4 en 5 van het ontwerp (die
bei de betrekki ng hebben op arti kel 3 van het decreet van
14 juli 1993) en in de artikelen 15, 16, 17 en 18 van
het ontwerp (die alle betrekking hebben op artikel 16
van het decreet);

dat daarentegen, wanneer in een bepaal de regeling ver-
scheidene artikelen worden gew jzigd, elk van die
W j zi gi ngen het voorwerp noet uitnmaken van een af zonder -
[ijk wijzigingsartikel : artikel 19 van het ontwerp, dat
beoogt w jzigingen aan te brengen in artikel 17 en in
artikel 18 van het decreet van 14 juli 1993, is niet in
overeenstemm ng net die regel;

dat, wanneer noet worden verwezen naar |eden van een
artikel of van een paragraaf, gebruik npet worden
gemaakt van de rangtel woorden eerste, tweede, enz.; nen
schrijft dus "eerste lid", "tweede I1d", enz., en niet
“lid 1", "lid 2", enz.; ook verwjzingen naar het
“"laatste lid" of "voorlaatste |id" npeten worden ver-
meden; dat voorschrift werd niet in acht genonen in
artikel 2 van het ontwerp (waar sprake is van arti-
kel 23, "lid 1"), in artikel 6 van het ontwerp (waarin
de woorden "arti kel 5 voorlaatste |id" voorkonmen), in de
i nl eidende zin van artikel 10 van het ontwerp (waar de
woorden "wordt het laatste lid als volgt gewjzigd"
dienen te worden vervangen door "wordt het vijfde lid
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vervangen als volgt"); anal oge opnerki ngen gel den voor
de artikelen 15, 2° en 3°, 16 en 21, 8 2 (lees : 21, 2°)
van het ontwerp.

Arti kel 2

Dit artikel strekt ertoe de in het decreet van
14 juli 1993 voorkonende woorden "het Bestuur" telkens te
vervangen door "de afdeling".

Er noet worden gepreciseerd dat de voorgenonen
W j zi ging betrekking heeft op artikel 8 "8 5", op arti-
kel 10, "vierde lid", op artikel 12, "vierde lid", en op
artikel 23, "eerste lid".

Aangezien in artikel 2, 3°, van het decreet van
14 juli 1993 het woord "Bestuur" voorkont zonder het bepaal d
lidwmord "het", verdient het aanbeveling in artikel 2 van
het ontwerp te schrijven "... worden de woorden «(het)
Best uur » vervangen door de woorden «(de) afdeling»".

Arti kel 3

GCelet op de in het ontworpen artikel 2, 14°,
gedefinieerde term dienen in het ontworpen artikel 2, 15°,
de woorden "de afwerking" vervangen te worden door "het
af wer ken" .
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Artikel 8
1. In fine van het ontworpen artikel 6, eerste lid,
schrijve nmen : "De WV aanse regering bepaalt de nadere
regel en en nodaliteiten".
2. Lui dens het ontworpen arti kel 6, vierde |id, wordt

de aan het goedkeuringstoezicht onderworpen beslissing van
het grindcomté of van de subcomtés "ingeval van voorwaar -
delij ke goedkeuring ... geacht goedgekeurd te zijn op de
datum dat het betrokken comité de beslissing in die zin
heeft gew j zi gd".

In de nenorie van toelichting wordt verduidelijkt
dat "onder voorwaardelijke goedkeuring wordt begrepen, het
goedkeuren van de betreffende beslissingen onder voorbehoud
van expliciete en duidelijk onschreven voorwaarden/w jzi-
gingen die het betrokken comté dient aan te brengen".
Voorts wordt in de nenorie van toelichting gesteld dat,
wanneer het betrokken conmté "één of neerdere van deze
voorwaarden en/of wjzigingen niet aan(brengt), ... de
besl i ssing van het comté geen uitvoering (kan) krijgen", en
dat het "het comité uiteraard vrij(staat) om een nieuwe
beslissing te nenmen of om dezel fde beslissing te bevestigen
en voor te | eggen aan de toezi cht houdende overheid".

Die preciseringen over de draagwijdte en de
gevol gen van de "voorwaardelijke goedkeuring" zouden in de
tekst zelf van de ontworpen bepaling noeten voorkonen.
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Artikel 9

I n de bepal i ngen sub 2° en 3° van dit arti kel wordt
de verouderde term "heirkracht" gehanteerd. Dy e term zou
bet er worden vervangen door "overnmacht".

Arti kel 12

Lui dens arti kel 12, tweede lid, 1°, van het decreet
van 14 juli 1993 worden twee | eden van het onderzoeksconite
benoend uit kandi daten voorgedragen door "publieke rechts-
personen" die rechtstreeks betrokken zijn bij de aanwendi ng
van grind en grindproducten en die als zodanig worden
aangewezen door de VI aanse regering.

Artikel 12 van het ontwerp strekt ertoe in die
decreetsbepaling de woorden "publieke rechtspersonen” te
vervangen door "publieke rechtspersonen, verenigingen of
erkende inrichtingen".

De term "erkende" inrichtingen wekt de indruk dat
het gaat om een erkenning in het raam van de regel geving
inzake het Gindfonds en de grindw nning. Zul ks blijkt
evenwel niet de bedoeling te zijn. Ut de nenorie van
toelichting blijkt imrers dat net "erkende inrichtingen”
0o.m gedoeld wordt op "het Opzoekingscentrum voor de
Wegenbouw (O.C.W)" dat eeninrichtingis "die erkend is bij
t oepassi ng van de Besluitwet van 30 januari 1947".
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Het verdient in die onstandi gheden de voorkeur het
woord "erkende" uit de ontworpen bepaling weg te | aten.

Artikel 13

1. Lui dens het ontworpen arti kel 15, 8 3bis, derdelid
(artikel 13, 1°, van het ontwerp) wordt in elk geval een
heffing van anbtswege opgelegd aan de houders van een
ver gunni ng voor grindw nning, tegen w e proces-verbaal werd
opgemaakt ingevol ge ontdui ki ng van de grindheffing, enis de
heffing op de ontdoken hoeveelheid grind "onmddellijk
ver schul di gd vanaf de kenni sgevi ng van een afschrift van het
proces-verbaal aan de overtreder".

Die laatste bepaling lijkt ervan uit te gaan dat
het bedrag van de heffing gekend is - en vaststaat - op het
ogenbl ik van het opstellen van het proces-verbaal. Het is

niet duidelijk hoe zulks te rijnen valt nmet het vierde lid
van het ontworpen artikel 15, 8§ 3bis, luidens hetwel k de
heffing wordt vastgesteld op basis van gegevens di e kunnen
bewezen worden door geschrift, getuigen en vernoedens.

H erontrent omuitl eg gevraagd, heeft de gemachti g-
de van de regering verklaard dat het woord "onm ddellijk"
dient te worden geschrapt.
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2. Vol gens het ontworpen artikel 15, 8§ 3bis, vijfde
lid, bepaalt de Vlaanse regering o.m "de nogelijkheid voor
de heffingsplichtige om zijn verweerm ddel en naar voren te
brengen”.

Het gebruik van de term "verweern ddel en" sugge-
reert dat het gaat om een verweer voordat een beslissing is
genonen. In dat geval zou gepreciseerd kunnen worden
waartegen het verweer gericht is (het bedrag van de
heffing ?).

| ndi en het de bedoeling is dat de VI aanse regering
zou voorzien in de nogelijkheid voor de heffingsplichtige om
achteraf tegen de beslissing van de overheid op te konen,
zou beter gesproken worden van een "bezwaar" dat de
hef fi ngsplichtige kan indienen.

3. De redactie van het ontworpen artikel 15, 8§ 4,
eerste |lid (artikel 13, 2°, van het ontwerp) dient allicht
te worden verbeterd als vol gt

“"De grindheffing wordt vastgesteld op een bedrag
gelijk aan het product van de in 8 5 bedoel de heffings-
coéfficiént en 50 frank per ton gewonnen valleigrind,
i nclusi ef breekzand, en 35 frank per ton gewonnen berggri nd,
i nclusief breekzand. Zodra het waarborgsysteem bedoeld in
artikel 15bis is ingesteld, stelt de VW aanse regering de
eenhei dsbedragen per ton vast.".
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Met betrekking tot de tweede vol zin van de al dus
verbeterde bepaling, die erop neerkont dat het aan de
VI aanse regering wordt overgel aten de aansl agvoet van de
heffing vast te stellen, noet worden opgenerkt wat vol gt.

De grindheffing is een belasting als bedoeld in
artikel 170, 8 2, van de Gondwet. Dat inpliceert dat de
decreetgever zelf niet alleen de belastingplicht noet
opl eggen, doch ook de hoof dbestanddel en ervan noet regelen
en inzonderheid de grondslag van de bel asting, de aansl| ag-
voet en de eventuele vrijstellingen noet bepal en.

Een machtiging aan de Vlaanse regering op die
punten is in beginsel niet geoorloofd. Hoogstens zou een in
de tijd beperkte machtiging aan de regering kunnen worden
gegeven om terzake regelend op te treden, waarbij dan
voorzien noet worden in een regeling waarbij de door de
regering getroffen nmaatregelen binnen een relatief korte
termjn na hun bekendnmaking aan de decreetgever npeten
wor den voorgel egd nmet het oog op hun bekrachtiging. Onte
vol doen aan de eisen van de artikelen 10 en 11 van de
G ondwet dient bovendien te worden aangegeven wel ke de
dw ngende redenen zijn om een beroep te doen op dergelijke
bi j zondere machten (1). Ten slotte zal noeten worden bepaal d
dat de door de regering getroffen besluiten, wanneer ze niet
bi nnen de gestelde termjn door de decreetgever zijn

(1) Arbitragehof, 21 nmamart 2000, nr. 32/2000, overw. B.7.6
tot B.7.8.
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bekrachti gd, geacht noeten worden nooit uitwerking te hebben
gehad (1).

De ontwor pen bepal i ng behoort in die zin te worden
aangevul d.

Arti kel 14

Lui dens het ontworpen artikel 15bis, derde lid,
“(wordt) de MVl aanse regering ... genmachtigd om de onsl ag-
sleutels zoals bepaald in artikel 5 te wjzigen tengevol ge
van de uitvoering van het vorige (lees : eerste) lid, na het
advies hierontrent ingewonnen te hebben van het grind-
comte".

D e bepaling hoort |ogischerwijze thuis in arti-
kel 5 van het decreet. Ze zou als een nieuw tweede |id
kunnen worden opgenonen in dat artikel 5 en kunnen worden
geredi geerd als vol gt

"Zodr a het waar borgsysteembedoeldin arti kel 15bis
is ingesteld, kan de Vlaanse regering de in het eerste lid
bepaal de marges w jzigen, na daarontrent het advies te
hebben i ngewonnen van het grindcomte."

(1) Arbitragehof, 18 februari 1998, nr. 18/ 98, overw. B.7
tot B.9.
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Arti kel 15

1. In fine van het ontworpen artikel 16, § 1, tweede
lid, van het decreet (artikel 15, 1°, van het ontwerp) kan
de zi nsnede "en rekeni ng houdende net de in het volgende |lid
opgenonen bepal i ng" worden weggel at en.

Dat "volgende lid", d.i. het vigerende derde lid,
bepaalt imers al dat de daarin vervatte regeling geldt "in
afwi j king" (van het tweede |id).

2. In het ontworpen artikel 16, 8§ 1, zevende en
negende lid, zou de term "heirkracht" telkens vervangen
noeten worden door "overnmacht" (zie opnerking bij arti-
kel 9).

Bovendi en zou aan artikel 15 van het ontwerp een
bepal i ng noet en wor den t oegevoegd waar bij ook het vijfde lid
van artikel 16, 8 1, in die zin wordt aangepast.

Arti kel 20

Het ontworpen artikel 22, vierde lid, machtigt de
VI aanse regering om in bepaal de onstandi gheden een grind-
heffing op te leggen "overeenkonstig de bepalingen van
arti kel 15 onder door de VIl aanse regering nader te bepal en
nodal iteiten".



EH . 15 - 30. 494/ 3

Voor zover al dus aan de VlIaanse regering opdracht
wor dt gegeven om aangel egenheden te regelen die overeen-
konstig arti kel 170, § 2, van de Grondwet tot de bevoegdheid
van de decreet gever behoren, wordt verwezen naar opnerking 3
bij artikel 13 hiervooér.

Sl ot opner ki ng

Het ontwerp bevat geen bepaling waarbij aan de
houders van een vergunni ng voor grindw nning uitdrukkelijk
de verplichting wordt opgelegd om de terreinen die ze
ontgrind hebben "af te werken", in de zin van het ontworpen
artikel 2, 14°, van het decreet van 14 juli 1993 (arti kel 3,
1°, van het ontwerp).

H erontrent omuitl eg gevraagd heeft de gemachti gde
van de regering verklaard wat vol gt

"De sector is het eens net het invoeren van een
waar bor gf onds. Al's dusdanig bestaat er geen ver-
plichting voor de individuel e producenten.

Toch zullen zij alle baat hebben omtoe te treden
t ot het waarborgfonds omm ||l e van de nogelijkheid omde
afwerking zelf uit te voeren wat een terugverdi eneffect
tot gevolg heeft (ten voordele van de exploitanten).
Bovendi en brengt dit een opl ossing voor tal van organi -
satori sche bezwaren op de werf. Last but not |[east
wordt op deze wijze het BTW probl eem opgel ost".

| ndi en het inderdaad de bedoeling is omde ontwor-
pen regeling inzake de koppeling van de ontgrindings- en
herstructureringsactiviteiten - en neteen de toepassing van
het waar borgsysteem en van de aangepaste gri ndheffingen -
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louter facultatief te maken, dan zou dit duidelijk uit de
ont wor pen bepal i ngen noeten blijken. Bovendien rijst dan de
vraag of de daarnee verband houdende bepalingen van het
ontwerp geen aanpassing behoeven. Met nanme dienen de
stellers van het ontwerp dan na te gaan i n hoeverre de thans
gel dende regelingen inzake de herstructureringswerken in
stand gehouden noeten worden, net het oog op de toepassing
ervan op diegenen van de exploitanten die eventueel niet
aan het facultatieve systeem wensen deel te nenen.
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