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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi eme chanbre, saisi par la Mnistre de |'Ensei gnenent
supérieur et de |a Recherche scientifique de | a Conmunaut é
francaise, le 20 juillet 2000, d'une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois, sur un projet d arrété du
Gouver nenment de | a Cormunaut é francai se "fi xant | e nonbre et
la répartition des attestations délivrées a |'issue de
| “année académ que 2001-2002 en vue de la poursuite des
études de nedecine", a donné le 25 septenbre 2000 |'avis
sui vant
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1. L'article 14bis du décret du 5 septenbre 1994
relatif au reégine des études universitaires et des grades
académ ques charge | e Gouvernenent de fixer, "chaque année,
avant le nois de juin (...), le nonbre global d'étudiants
qui pourront bénéficier trois ans plus tard de |'attesta-
tion" délivrée en vue de |la poursuite des études de nede-
ci ne.

L'article 14bis prévoit égal ement que |es quotas
sont fixés "conpte tenu notament de | "article 170 de la | oi
du 29 avril 1996 portant des dispositions sociales" (lire
["article 35nonies de |'arrété royal n° 78 du 10 novenbre
1967 relatif a |'exercice de |"art de guérir, de |'art
infirmer, des professions paranedi cal es et des conm ssions
nmedi cal es), c'est-a-dire conpte tenu des quotas fixés par
| "autorité fédérale pour |la déterm nati on du nonbre gl obal
de médecins ayant acces a |'attribution d un titre profes-
sionnel. Un arrété royal du 29 aolt 1997 (1) a fixé ces
guot as pour |es années 2004 a 2006, date de fin des études
de deuxi eéne cycle, ce qui correspond aux quotas que le
Gouver nenment de | a Conmunaut € francai se doit fixer pour |es
années 1999- 2000, 2000-2001 et 2001-2002, date de fin des
candi datures. L' autorité fédérale n'a, par contre, toujours
pas fi xé | es quotas pour |'année 2007, qui correspondent aux
guotas que | e Gouvernenent de |a Comunaut é francai se doit
fixer pour |'année 2002-2003 (2).

(1) Moniteur belge du 5 septenbre 1997

(2) Selon la déleguée de la mnistre, un arréte royal aurait
été prisle 13 juillet 2000 mai s n' est pas encore publié
a ce jour.
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Il résulte ainsi de |"article 14bis du décret du

5 septenbre 1994 que les quotas pour |'année académ -
gue 2001-2002, qui font |'objet du projet exam né, auraient
dd étre fixés avant le nois de juin 1999. De néne, il

aurait fallu fixer |les quotas pour |'année académ que 2002-
2003 avant |le nmois de juin 2000.

2. La question se pose si |'on peut qualifier le
délai fixé par |'article 14bis du décret précité de sinple
délai d' ordre, dont |e dépassenent n'aurait pas d'incidence
sur la validité de |'arrété ou si, au contraire, il s'agit
d'un délai de rigueur, c'est-a-dire un délai inpératif qu
conditionne | a conpétence ratione tenporis du Gouver nenent
de I a Comunaut é francai se.

Sel on M chel Leroy,

.. de mani ere générale, un délai est inpératif quand
il constitue une dérogation aux regles normales de
conpétence, quand | 'acte dont il conditionnelavalidité
l[imte certains droits ou pouvoirs, ou quand des
conséquences particulieres sont attachées a son écoul e-

ment." (1).
D une part, l'arrété visé a |'article 14bis du
décret "limte certains droits", puisqu' il détermne le

nonbre d' étudi ants qui auront acces aux études de troisiene
cycle (conférant les diplobnes d'études spécialisées en
nmédeci ne général e ou en médeci ne spécialisée) qui, seules,

(1) M Leroy, "Contentieux admnistratif", Bruxelles,
Bruyl ant, 1996, p. 282.
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pernettent d'exercer |'art nédical (1). L'obtention de
|"attestation conditionne déja |'accession aux études de
deuxi éne cycl e pui sque conforménent a |'article 27, 87, 9°,
de la loi du 27 juillet 1971 sur le financenent et le
contrble des institutions universitaires, |'étudiant qui a
réussi ses candi datures en nmédecine mais qui n'a pas obtenu
|"attestation visée a |'article 14, § 2bis, du décret
précité ou n'appartient pas au groupe visé a |'arti-
cle 14septies du néne décret, ne serait pas pris en conpte
pour | e financement de | "université ou il s'inscrirait a une
année d'études du deuxiene cycle. O, confornménent a
["article 16, alinéa 2, 2°, du décret précité, les autorités
uni versitaires peuvent refuser |'inscription d un étudi ant
non financé.

D autre part, "des conséquences particuliéres sont
attachées" a |l'écoul enent du délai visé al'article 14bis du
décret. Selon |'exposé des nmotifs du décret du 14 juillet
1997 qui a inséré cette disposition dans le décret du
5 septenbre 1994,

“I'l inmporte que |es étudiants sachent |e plus tot
possible, c'est-a-dire au noment ou ils décident
d' entaner des études de médecine, quel sera le quota
adm s par | e Gouvernenment de | a Conmunaut € pour |'acces
aux études de troisiene cycle, il s'ensuit que | e quota

(1) Voir les articles 2 et 35ter de |'arrété royal n° 78 du
10 novenbre 1967 précité ainsi que |'article ler de
|"arrété royal du 25 novenbre 1991 établissant la liste
des titres professionnels particuliers réservés aux
praticiens de |'art nedical, en ce conpris |"art
dent aire.
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doit étre connu trois ans avant la délivrance des
attestations." (1).

O, les étudiants qui entrent actuellenment en deuxieéene
candi dature ne connaitront officiellenent |[es quotas qui
| eur seront appliqués |'année prochai ne (année 2001-2002)
que lorsque |le projet exam né sera adopté et publié alors
qu'ils auraient dd les connaitre avant de s'inscrire en
prem ére candidature. Les étudiants entanmant actuel |l enment
| eurs études de nedecine ne connai ssent pas non plus les
qguotas qui |eur seront appliqués en 2002-2003. En outre, le
nonbre d' attestations que le projet examné prévoit de
délivrer en 2001-2002 est noins élevé que celui fixé pour
| es années précédentes, puisqu' il passe de 260 (2) a 240.

Au vu de ces deux él énents, il y alieu de considé-
rer que le délai visé a |l'article 14bis du décret précite
est un délai de rigueur. La conpétence ratione tenporis du
Gouvernenment de |a Communaut € francai se pourrait donc étre
contestée devant la section d admnistration du Conseil
d' Etat ou devant une juridiction de |'ordre judiciaire, si
un étudiant contestait ['interdiction qui lui serait faite
de poursuivre ses études de nedeci ne.

(1) Doc. C.C.F., 1996-1997, n° 164/1, p. 3.

(2) Article ler de|l'arrété du Gouvernenent de | a Conmunaut €
francaise du 11 juin 1999 fixant |e nonbre et la
répartition des attestations délivrées a |'issue de
| ' année acadéni que 1999-2000 et 2000-2001 en vue de la
poursuite des études de médeci ne ai nsi que des attesta-
tions délivrées a |'issue des années académ ques 1998-
1999 et 1999-2000 en vue de |l a poursuite des études en
sci ences dentaires.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT
P. GOTHOT, assesseurs de |l a
J. van COMPERNCLLE section de | égislation,
Madanme B. VI GNERQN, greffier.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



