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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
vakanti ekaner, op 19 juli 2000 door de MV aanse m nister van
Econome, Ruintelijke Ordening en Mdia verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "houdende definitieve vaststelling van het ontwer p-
plan tot gedeeltelijke wjziging van het gewestplan
Qost ende- M ddenkust op het grondgebied van de geneenten
Br edene, De Haan, G stel, M ddel ker ke, Oost ende
en Qudenburg", heeft op 24 augustus 2000 het vol gende advi es
gegeven :
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Qopschrift

Men vervange in het opschrift het woord "ontwerp-
pl an" door het woord "plan".

Aanhef

1. De in het tiende enelfdelid vernelde mnisteriéle
besluiten, en de in het twaalfde |id vernel de "beslissing"
van de VI aanse regering, vornen uiteraard geen rechtsgrond
voor het ontworpen besluit, noch worden ze erdoor gew j zi gd.

Mocht de verwijzing naar die besluiten en die
besl i ssi ng noodzakel ijk worden geacht voor een goed begrip
van de ontworpen regeling, dan dienen de hoger genoende
| eden te worden gefornul eerd al s consi deransen, onder opgave
van de redenen waarom die besluiten en die beslissing
rel evant zijn ten aanzien van de ontworpen regeling.

2. Er mee r ekeni ng houdend dat de voorliggende advi es-
aanvraag i s gebeurd net toepassing van artikel 84, eerste
lid, 1°, van de gecootrdi neerde wetten op de Raad van State,
di ent aan de aanhef, eensdeels, een lid te worden t oegevoegd
waarin wordt verwezen naar de beraadsl agi ng van de VI aanse
regering betreffende de toepassi ng van de voor nel de bepal i ng
van de gecoOrdi neerde wetten en, anderdeels, een |lid waarin
het bedoel de advies van de Raad van State, afdeling wet-
geving, op de geéigende wjze wordt vernel d.
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Arti kel 3

Celet op de bij artikel 2 sub bijlage 10 bij het
ontwor pen besluit te maken opnerking, onthoudt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich van het maken van opnerki n-
gen bij artikel 3.

Bijlage 10

Arti kel 2

Lui dens artikel 2, tweede |id, worden de steden-
bouwkundi ge aanl eg van een gebi ed voor stedelijke ontw kke-
ling, de bijhorende voorschriften betreffende terrein-
bezetting, vloeroppervlakte, hoogte, aard en inplanting van
de gebouwen net bijhorende voorzi eningen, en de verkeers-
organisatie in relatie nmet de onringende gebi eden, vast-
gesteld in een bijzonder plan van aanleg of ruintelijk
ui tvoeringspl an vooral eer het gebi ed kan worden ontw kkel d.
Ook het w jzigen van de functie van bestaande gebouwen is
sl echts nogelijk na de goedkeuring van een bijzonder plan
van aanl eg.

Ut dat artikel |lijkt te noeten worden af gel ei d dat
de betrokken bestenmm ng slechts kan worden gerealiseerd
voorzover een bijzonder plan van aanleg of een ruintelijk
uitvoeringsplan is tot stand gekonen.
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Voor de Raad van State, afdeling admnistratie
wordt een bepaling nmet dezelfde draagw jdte aangevochten
(zaak G A 83.174).

CGel et op de vaste adviespraktijk geen opnerki ngen
te maken net betrekking tot rechtsvragen die rijzen in een
voor de rechter aanhangi g geding, in casu de Raad van State,
afdeling adm ni stratie, onthoudt de afdeling wetgeving zich
dan ook van het uitbrengen van advies over het in artikel 2
van bi j | age 10 vast gel egde best enm ngsvoorschrift. Hetzel fde
gel dt ten aanzi en van de gelijkaardi ge bepal i ngen opgenonen
in de artikelen 10, 11, 12 en 13.

Arti kel 3

Men vervange in het opschrift, in overeenstenmm ng
nmet de tekst van het in artikel 3 opgenonen voorschrift,
het woord “cul tureel -historische" door het woor d
“cul tuurhistorische".

Arti kel 4

1. Het is niet gebruikelijk woordelijk te beschrijven
hoe een voorschrift cartografisch wordt weergegeven. Men
schrappe derhalve het eerste |lid van artikel 4.

2. Arti kel 42 van het decreet betreffende de ruinte-
lijke ordening, gecoOrdineerd op 22 oktober 1996, is
opgeheven bij artikel 171 van het decreet van 18 nei 1999
houdende organi satie van de ruintelijke ordening, gew jzigd
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bij het decreet van 26 april 2000. Er dient derhalve niet
neer te worden verwezen naar het eerstgenoende decreet, naar
wel naar de toepasselijke bepalingen van artikel 99 van het
decreet van 18 nei 1999, waarin voortaan de stedenbouw
kundi ge vergunni ngsplicht is geregeld.

Artikel 5

Zoal s artikel 5 is geredigeerd, geeft het de i ndruk
dat, in gebieden net de erin aangegeven bestemm ng, alle
handel i ngen en werken di e worden verneld in artikel 99, § 1,
van het decreet van 18 nei 1999 houdende de organi satie van
de ruintelijke ordening zijn toegel aten, onder de dubbele
voorwaar de, eensdeels, dat zij niet vallen onder het in
artikel 99, 8§ 1, 1°, van voorneld decreet bedoel de begrip
"bouwen” en, anderdeels, voorzover deze handelingen en
wer ken bestaanbaar zijn net de voorschriften gel dend voor
een agrarisch gebied.

De vraag kan daarbij rijzen of de werken en
handel i ngen, bedoeld in het voornelde artikel 99, § 1, 1°,
- andere dan bouwen - wel zijn toegelaten, zoals bijvoor-
beel d het af breken van een gebouw. |s dat | aatste het geval,
dan zou zul ks op een neer expliciete wijze in de ontworpen
bepal i ng tot uitdrukking noeten worden gebracht.

Artikel 7
De vraag rijst wat de juiste draagw jdte van het

in artikel 7 opgenonen bestenm ngsvoorschrift is. Met nane
dient te worden verduidelijkt of wordt gerefereerd aan
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bepaal de begri ppen opgenonen in de artikelen 13.4.3.2.
en 14.4.4. van het koninklijk besluit van 28 decenber 1972
betreffende de inrichting en de toepassing van de ontwerp-
gewest pl annen en de gewestpl annen, waar in het voorschrift
sprake is van de versterking en de bestendiging van,
respectievelijk, de wetenschappel ij ke en pedagogi sche waar de
en de soci al e waarde van het betrokken gebied (1).

Tevens zou uit de tekst van artikel 7 duidelijker
noeten blijken dat het gebruik van het begrip "natuurlijk
bosm |l ieu" eraan niet in de weg staat dat ook bosaanplant is
t oegel at en.

Artikel 8

1. I n overeenstemm ng net de in artikel 18.7.2. van
het koninklijk besluit van 28 decenber 1972 gebruikte
term nol ogie, vervange nen in artikel 8 de term "waterw n-
gebi ed" door de term "waterw nni ngsgebi ed".

2. Het verdi ent aanbeveling de in het opschrift en de
in de eerste vol zin gebrui kte term nol ogi e (respectievelijk
“natuurgebied net uitdovende bestemm ng" en "gebied net
tijdelijke nevenfunctie waterwinning") op elkaar af te
st enmen.

(1) Celet op die doelstelling kan bezwaarlijk een referen-
tie aan artikel 12.4.2. van het koninklijk besluit van
28 decenber 1972 beoogd zijn, aangezi en de bosgebi eden
waarvan sprake in dat artikel een essentieel econo-
m sche dinensie hebben (Rv.St., v.z.w Natuurpark
Het Broek, nr. 32.321, 24 nmart 1989).
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Artikelen 9 en 11

Luidens artikel 9, derde lid, kunnen het aan de
| ucht haven gebonden bedrijventerrein en de bufferzone die
het bevat enkel worden gerealiseerd en beheerd door de
overheid. Artikel 11, tweede |lid, bepaalt dat het regional e
bedrijventerrein net openbaar karakter waarvan sprake in
artikel 11, eerste lid, enkel kan worden gerealiseerd door
de overhei d.

Bij de Raad van State, afdeling admnistratie, zijn
neerdere procedures aanhangig waarin de wettigheid van
gel i j kaardi ge aanvull ende bestenmm ngsvoorschriften wordt
betwist (o.m de zaken G A 83.179 en G A 83.567).

Onde reden die is uiteengezet in de opnerking bij
artikel 2 van bijlage 10, onthoudt de Raad van State,
afdel i ng wetgeving, zich van het naken van opnerki ngen bi |
de bovengenoende bepal i ngen.

Arti kel 14

1. Men schrijve in het opschrift van artikel 14
“natuurgebi ed" in plaats van "natuur"

2. De vraag rijst wel ke de betekenis is van de woor den
"naast de aanwezi ge antennes”. Indien de stellers van het
ontwerp door de opnane van deze woorden het beogen nogelijk
te maken dat bestaande antennes worden aangepast of ver-
bouwd, dient zul ks nmet zoveel woorden te worden gezegd. De
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vraag rijst dan of ook vergunningsplichtige werken of
handel i ngen aan andere bestaande constructies nog zijn
t oegel at en.

3. Ter wlle van de rechtszekerhei d zou noeten worden
verduidelijkt welke de precieze draagwijdte is van de
zinsnede "waarbij rekening wordt gehouden net de instand-
houdi ng, verweving en ontw kkeling van natuurel enent en”
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De vakanti ekaner was sanengesteld uit

Mevr ouw M - R BRACKE, kamervoorzitter
de Heren R STEVENS, st aat sraden
J. SMETS,
G SCHRANS, assessoren van de
A. ALEN, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN
auditeur. De nota van het Coordi nati ebureau werd opgestel d door
de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris, en toegelicht door
Mevr. K. BAMS, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS M - R BRACKE



