KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 18 juli 2000 door de
St aat ssecretaris voor Energie
en Duurzanme Ontw kkeling ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen
van advies te dienen over een
ont wer p van koni nklijk besluit
"tot vaststelling van de datum
van i nwer ki ngtredi ng van som
m ge bepal i ngen van de wet van
29 april 1999 betreffende de
organi sati e van de gasmarkt en
het fiscaal statuut van de
el ektriciteitsproducenten”,
heeft op 20 juli 2000 het vol -
gende advi es gegeven :

L. 30.465/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ere
chanbre des vacations, saisi
par le Secrétaire d Etat a
| ' Energi e et au Dével oppenent,
le 18 juillet 2000, d'une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,

sur un projet d arrété roya
“fixant la date d'entrée en
vigueur de certaines dis-
positions de la loi du
29 avril 1999 relative a
| "organisation du narché du
gaz et au statut fiscal des
producteurs d' electricité", a
donné le 20 juillet 2000

| "avi s sui vant
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Vol gens artikel 84, eerstelid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"par le fait que la loi du 29 avril 1999 preécitée vise
a transposer en droit belge les dispositions de la
Directive 98/ 30/ CE du Parl enent européen et du Consei
du 2 juin 1998 concernant |es reégles conmmunautaires
pour e marché intérieur du gaz naturel; que |le délai
pour la transposition de cette directive expirera le
10 ao(t 2000; que | e Gouvernenent bel ge a annoncé qu’il
voulait tout nettre en oeuvre pour transposer |a
directive dans ce dél ai; que | e Gouvernenent estine que
tout retard dans la transposition peut nuire a la
conpétitivité de |’industrie belge conpte tenu de
" inmportant mnouvenment d’ accél ération du processus de
transposition de la directive dans les autres Etats
nmenbres de |’ Union européenne; que |le présent arrété
doit dés lors étre pris dans les délais les plus
brefs".

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het nmaken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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1. Lui dens artikel 33 van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de gasmarkt en het fiscaa
statuut van de elektriciteitsproducenten regelt de Koning,
bij een in Mnisterraad overlegd besluit, de inwerking-
treding van de bepalingen van hoofdstuk | (artikelen 2
tot 32) van die wet.

Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe uitvoering te geven aan dat artikel 33.

Luidens artikel 2, 1°, van het ontwerp treden een
aantal bepalingen van de wet van 29 april 1999 in werking
"op de datum van inwerkingtreding van (het ontworpen)
besluit".

Artikel 2, 2°, van het ontwerp bepaalt dat een
aantal artikelen van dezelfde wet in werking treden "op de
dat um van i nwerkingtreding van het |aatste van de koni nk-
lijke besluiten genonen ter uitvoering van artikelen 15/4
en 15/5, 8 2, lid 2, en §8 3, leden 1 en 2 van de wet van
12 april 1965 (betreffende het vervoer van gasachtige
producten en andere door m ddel van | eidingen)".

Lui dens artikel 2, 3°, van het ontwerp treden een
aant al bepal i ngen van de neergenoende wet van 29 april 1999
in werking "op de datum van inwerkingtreding van het
koni nklijk besluit genonen ter uitvoering van artikel 4 van
de wet van 12 april 1965, zoals gew jzigd door de wet van
29 april 1999 ...".
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Artikel 2, 4°, van het ontwerp ten slotte bepaalt
dat artikel 13 van de wet van 29 april 1999 gedeeltelijk in
werking treedt "in het eerste boekjaar van de geintegreerde
gasonder nem ng dat vol gt op 10 augustus 2000".

2. Om voor de hand |iggende redenen van rechtszeker-
hei d en t oegankel i j khei d van regel geving, dient het tijdstip
van i nwerkingtredi ng van een wets- of verordeni ngsbepaling
bij voorkeur op een bepaal de datumte worden gesteld of op
een datum die in de tekst zelf ondubbelzinnig wordt om
schreven. Meer bepaal d mag de inwerkingtreding niet worden
vastgesteld op een datum waarvan de burgers geen Kkennis
hebben.

2. 1. De werkw jze gevolgd in artikel 2, 2° en 3°, van
het ontwerp vol doet kennelijk niet aan die vereisten. De
dat um van i nwerki ngtredi ng van de erin bedoel de (onderdel en
van) wetsbepalingen wordt imrers slechts onrechtstreeks
bepaal d, net nane door verw jzing naar de datum van inwer-
ki ngtreding van nog vast te stellen koninklijke besluiten.
Wat inzonderheid de bepaling van artikel 2, 2°, betreft
| ui dens wel ke de erin vernelde artikelen in werking treden
op de datum van inwerkingtreding van "het |aatste" van een
reeks te nenen uitvoeringsbesl uiten, gel dt bovendi en nog het
bi | komende bezwaar dat niet valt in te zien hoe nen kan
weten dat een uitvoeringsbesluit "het |aatste" is.

Het zou veel eenvoudiger zijn - en in overeen-
stemm ng nmet de vereisten van rechtszekerheid en toeganke-
lijkheid van de wet - in de bedoel de uitvoeringsbesluiten
zel f de i nwerkingtredi ng van de betrokken wet sbepal i ngen te
regel en.
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De bepalingen van artikel 2, 2° en 3°, zouden dan
uit het ontwerp kunnen worden weggel at en.

2. 2. Wat arti kel 2, 4°, van het ontwerp betreft, zouden
de woorden "in het eerste boekjaar" beter worden vervangen
door "vanaf het eerste boekjaar" (of "bij de aanvang van het
eerste boekjaar").
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hY

Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"par le fait que la loi du 29 avril 1999 précitée vise
a transposer en droit belge les dispositions de la
Directive 98/ 30/ CE du Parl enent européen et du Consei
du 2 juin 1998 concernant | es regl es comrunaut ai res pour
e marché intérieur du gaz naturel; que |le délai pour
la transposition de cette directive expirerale 10 aodt
2000; que | e Gouvernenment bel ge a annoncé qu' il voul ait
tout nettre en oeuvre pour transposer la directive dans
ce délai; que |le Gouvernenment estime que tout retard
dans |la transposition peut nuire a |a conpétitivité de
| "industrie belge conpte tenu de |’ inportant nouvenent
d accél ération du processus de transposition de la
directive dans les autres Etats nenbres de |’ Union
européenne; que le présent arrété doit dés lors étre
pris dans les délais |es plus brefs".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
rendre son avis, le Conseil d Etat a dd se limter a
formul er | es observations suivantes.
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1. Selon |'article 33 de la loi du 29 avril 1999
relative a |'organisation du nmarché du gaz et au statut
fiscal des producteurs d' électricité, le Roi regle, par
arrété deélibéré en Conseil des mnistres, |'entrée en

vi gueur des dispositions du chapitre premer (articles 2 a
32) de cette |oi

Le projet d arrété, soum s pour avis, a pour objet
de pourvoir a |'exécution de cet article 33.

Selonl|"article 2, 1°, du projet, un certai n nonbre
de dispositions de la loi du 29 avril 1999 entrent en

vigueur "a la date d'entrée en vigueur de |"arrété (en
projet)".

L'article 2, 2°, du projet, dispose qu'un certain
nonbre d' articles de la néne loi entrent en vigueur "a la
date d' entrée en vigueur du dernier des arrétés royaux pris
en exécution des articles 15/4 et 15/5, 8 2, alinéa 2, et
8§ 3, alinéas ler et 2 de la loi du 12 avril 1965 (relative
au transport de produits gazeux et autres par canalisa-
tions)".

Selonl|'article 2, 3°, du projet, un certai n nonbre
de dispositions de la loi du 29 avril 1999, préciteée,
entrent en vigueur "a la date d'entrée en vigueur de
|"arrété royal pris en exécutionde l'article 4 de la loi du
12 avril 1965, come nodifiée par la loi du 29 avril
1999 ...".
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L'article 2, 4°, du projet, enfin, prévoit que
|"article 13 de laloi du 29 avril 1999 entre partiell enent
en vigueur "lors de la prem ere année conptable de |'entre-
prise de gaz intégrée qui suit le 10 aolt 2000".

2. Pour des notifs évidents de sécurité juridique et
d' accessibilité de la réglementation, le nonent ou une
di sposition |égislative ou réglenmentaire entre en vigueur
doit étre fixé de préférence a une date déterm née ou a une
date qui soit clairement définie dans |le texte néne.
L'entrée en vigueur, notament, ne peut étre fixée a une

date ignorée des citoyens.

2. 1. La méthode suivie dans |'article 2, 2° et 3°, du
projet, ne répond mani festenent pas a ces conditions. La
date d'entrée en vigueur des (parties de) dispositions
| égislatives qui y sont visées, n'est en effet fixée que de
mani ere indirecte, a savoir par référence a la date d' entrée
en vigueur d' arrétés royaux qui doivent encore intervenir.
En ce qui concerne particulierenment |'article 2, 2°, selon
| equel les articles qui y sont nmentionnés entrent en vi gueur

hY

a la date d'entrée en vigueur du "dernier" d' une série
d arrétés d' exécution a prendre, celui-ci se heurte en outre
a une objection suppl énentaire : |"inpossibilité de savoir

quel est le "dernier" arrété d' exécution.

Il serait beaucoup plus sinple - et conforne aux
exi gences de sécurité juridique et d accessibilité delaloi
- de régler dans les arrétés d'exécution visés nénes
|"entrée en vigueur des dispositions |égislatives concer-
nées.
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L'article 2, 2° et 3°, pourrait alors étre oms du
proj et.

2. 2. En ce qui concerne |"article 2, 4°, du projet, les
nots "lors de la prem ére année conptable" gagneraient a
étre renplacés par les nots "a partir du prem er exercice
conpt abl e" (ou "au début du prem er exercice conptable").
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
A. VANDENDRI ESSCHE
L. LAVRYSEN
H COUSY,
A. SPRUYT,

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H G VAN HAEGENDOREN,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
de H G VAN HAEGENDOREN, audi -
teur. La note du Bureau de coor-
dination a été rédi gée et exposée
gar M J. DRI JKONI NGEN, référen-

aire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



