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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
vakanti ekaner, op 18 juli 2000 door de MV aanse m nister van
Onderw js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaanse regering "tot vaststel-
ling van het verzekerd aanbod van de centra voor |eerlingen-
begel ei ding", heeft op 20 juli 2000 het volgende advies
gegeven :




CE - 2 - L. 30.464/1/V

Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"“door de onstandi gheid dat de centra voor |eerlingen-
begel ei ding en de ernee verbonden schol en dringend op
de hoogt e noet en worden gebracht van (de) door de rege-
ri ng bepaal de begel ei di ngsactiviteiten die de centrain
de loop van het schooljaar 2000-2001 dienen uit te
wer ken en aan te bieden".

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Artikel 9, 8 1, eerste |lid, van het decreet van
1 decenber 1998 betreffende de centra voor |eerlingen-
begel ei di ng bepaalt dat de begel ei di ng door het centrumvoor
| eerlingenbegel eiding in beginsel vraaggestuurd is, d.w z.
dat ze gebeurt op verzoek van de leerling, de ouders of de
school (1). Luidens het tweede |lid van dat artikel 9, § 1,
kan de regering het centrumverplichten tot het voorstellen
van vormen van begel ei di ng voor deel groepen van | eerlingen,
ouders en schol en, doch staat het de |eerlingen, ouders en
scholen vrij omal dan niet op dit "verzekerd aanbod" in te
gaan. Luidens artikel 2, 31°, van het voornoende decreet
van 1 decenber 1998 npoet onder "verzekerd aanbod" worden
verstaan "(de) door de regering te bepal en di ensten, die het
centrumverplicht aan de school aanbi edt, maar di e de school
al dan ni et kan aanvaarden".

Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe uitvoering te geven aan de vernel de decreetsbepa-
l'i ngen.

(1) Zie de definitie van het begrip "vraaggestuurd" in
arti kel 2, 33°, van het decreet.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

Zoal s het opschrift is geredigeerd, wekt het de
i ndruk dat het ontworpen besluit het volledige "verzekerd
aanbod" regelt, bedoeld in het decreet van 1 decenber 1998.

I n dat verband noet erop worden gewezen dat in het
besluit van de WM aanse regering van 17 nmaart 2000 tot
bepal i ng van sonm ge opdrachten van de centra voor |eer-
I i ngenbegel ei di ng ook bepalingen voorkonen net betrekking
tot het verzekerd aanbod : net nane in hoofdstuk IV (arti-
kelen 18 tot 23) van dat besluit worden aan de centra
verplichtingen opgelegd in verband nmet de bijzondere
consul ten, de vaccinaties en de veiligheid en hygi éne.

Het verdient dan ook aanbeveling dat in het
opschrift van het ontwerp duidelijkheidshalve zou worden
gepreci seerd op wel k gedeelte van het verzekerd aanbod het
ontwor pen besluit betrekking heeft.

Aanhef

1. Gel et op wat hi ervéor werd opgenerkt in verband net
de rechtsgrond van het ontwerp, kan het volstaan in het
eerste |lid van de aanhef inzonderheid te verw jzen naar de
artikelen 2, 31°, en 9, 8 1, van het decreet van 1 decenber
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1998. De verw jzing naar de artikelen 6, tweede |id, en 39,
|aatste lid, (1) dient te worden weggel aten

2. De verwijzing, in het tweede Iid van de aanhef,
naar het voornoende besluit van 17 maart 2000 noet worden
geschrapt. Het ontworpen besluit beoogt imers niet de
W jziging of de opheffing van dat besluit en kan evenmn
rechtsgrond vinden in dat besluit dat van gelijke hiérar-
chische rang is.

3. | n de aanhef noet een |id worden opgenonen waarin
wordt verwezen naar de akkoordbevinding van de VI aanse
m ni ster bevoegd voor de begroting.

4. In het zevende |lid van de aanhef schrijve nen
"Celet op advies L. 30.464/1/V van de Raad van State,
gegeven op 20 juli 2000, net toepassing van ..."

Artikel 6

Luidens dit artikel wordt "de strategi sche doel -
stelling", bedoeld in artikel 16 van het decreet van
1 decenber 1998 opgenonen in het verzekerd aanbod.

(1) Luidens artikel 205, 7°, van het decreet van 1 decenber
1998 treedt artikel 39 overigens pas in werking op
1 septenber 2003.
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Het voornoende arti kel 16, dat i s opgenonen in het
hoof dst uk betreffende de "strategi sche doel stellingen", |egt
aan de centra voor | eerlingenbegel eiding de verplichting op
om aan | eerlingen, ouders en school personeel informatie te
verstrekken over een aantal aangel egenheden.

Het zou de | eesbaarheid van de ontworpen bepaling
t en goede konen i ndi en de woorden "De strategi sche doel stel -
ling, bedoeld in artikel 16 van het decreet " zouden
wor den vervangen door "De verplichting tot het verstrekken
van informatie, bedoeld in artikel 16 van het decreet !

Arti kel 7

Lui dens de derde volzin van dit artikel noet de
school die niet ingaat op de in het ontworpen besluit
bedoel de el enmenten van het verzekerd aanbod, =zul ks vanaf
1 septenber 2003 notiveren in een bijlage bij het beleids-
pl an of het bel ei dscontract.

Die bepaling is de bijna woordelijke overnane van
het voorschrift van arti kel 39, tweede |id, van het decreet
van 1 decenber 1998.

Het overnenen in een | agere regel i ng van bepal i ngen
van een hogere regeling dient vanuit wetgevingstechnisch
oogpunt te worden afgeraden. N et alleen is een dergelijke
wer kwi j ze over bodi g op het normati eve vl ak aangezi en ze geen
nieuwe norm tot stand brengt, maar bovendien kan ze tot
verwarring | ei den over de preci eze aard van het in de | agere
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regeling opgenonen voorschrift en kan ze inzonderheid
aanleiding ertoe zijn dat later uit het oog verloren wordt
dat alleen de hogere regel gever het betrokken voorschrift
kan w j zi gen.

De derde volzin dient derhalve uit artikel 7 te
wor den weggel at en.
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