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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 17 juli 2000 door
de M ni st er van Vol ks-
gezondheid en de M nister van
Soci al e Zaken verzocht hun van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot wjziging van het koni nk-
lijk besluit van 31 nmei 1989
houdende nadere onschrijving
van de fusie van zi ekenhui zen
en van de bijzondere nornen
waar aan deze noet vol doen"
heeft op 7 septenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :

L. 30.463/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham

bre des vacations, saisi par
le Mnistre de l|a Santé
publique et |le Mnistre des
Af faires soci al es, l e

17 juillet 2000, d' une demande
d avis sur un projet d arrété
royal "modi f 1 ant |"arréte
royal du 31 mai 1989 préci sant

| a description d'une fusion
d' hépitaux et des nornmes
particuliéres qu' il doi t
respecter”, a donné l e
7 septenbre 2000 " avis
sui vant :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. De wjzigingen die het voor advies voorgel egde
ontwerp beoogt aan te brengen in het koninklijk besluit van
31 nei 1989 houdende nadere onschrijving van de fusie van
zi ekenhui zen en van de bijzondere nornen waaraan deze noet
vol doen, hebben betrekking op de voorwaarden voor de
er kenni ng van zi ekenhui zen.

Het ontwerp kont inzonderheid neer op hetgeen
vol gt

- het maxi num aantal bedden van fusiezi ekenhui zen wordt
ver| aagd, behalve in grote aggloneraties (artikel 1, 1°,
van het ontwerp - ontworpen artikel 3, 2°);

- de bedden van een zi ekenhui sdi enst die verspreid is over
neerdere vestigingsplaatsen noeten onder Dbepaal de
voor waar den toch worden gegroepeerd op één vestigi ngs-
plaats (artikel 1, 2°, van het ontwerp - ontworpen
artikel 3, 4°, tweede lid);

- tenzij de erkenningsnornen anders bepalen, nmag een
medi sch-techni sche dienst, een nedische dienst, een
zi ekenhui saf del i ng, een zor gprogranmma of een zi ekenhui s-
functie in beginsel niet wuitgesplitst worden over
neerdere vestigingsplaatsen, tenzij op elke plaats,
af zonderlijk beschouwd, aan de erkenningsnornen is
vol daan (artikel 1, 3°, van het ontwerp - ontworpen
artikel 3, 6°);
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- in artikel 2 van het ontwerp wordt voorzien in een
over gangsr egel i ng.

2. Het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 69, 3°,
van de wet op de zi ekenhui zen, gecoo6rdi neerd op 7 augustus
1987, | ui dens wel ke bepal i ng bij zonder e nor men kunnen wor den
vastgesteld voor groeperingen, fusies en associaties van
zi ekenhui zen, zoals deze door de Koning nader worden
onschreven

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al genene opnerki ng

De gel egenheid zou kunnen worden te baat genonen
om de Franse tekst van het opschrift te verbeteren en te
schrijven "qu'elle doit respecter”, zoals in het ontworpen

artikel 1, in plaats van "qu'il doit respecter".
Aanhef
1. In het eerste |lid van de aanhef nopet eerst worden

verwezen naar artikel 69, 3°, en pas daarna naar de wj zi-
gende wet sbepal i ngen van dat artikel.
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2. In het tweede |id van de aanhef npet worden
verwezen naar artikel 3 en vervolgens naar de wjzigings-
bepal i ngen die op dat arti kel betrekking hebben.

3. In het zesde |id van de aanhef dient de datum van
het besluit van de Mnisterraad niet verneld te worden. D e
datum stent inmers niet overeen net de datum waarop de
advi esaanvraag aan de Raad van State is toegezonden.

4. In het zevende |lid van de aanhef schrijve nen
"Celet op advies L. 30.463/1/V van de Raad van State,
gegeven op 7 septenber 2000 ... (verder zoals in het ont-
werp)".

Artikel 1
1. Zoal s bevestigd door de genmachtigde anbtenaar,

beoogt artikel 1, 1°, van het ontwerp de gehele tekst van
artikel 3, 2°, van het voornoende koninklijk besluit van
31 nmei 1989, en niet alleen het eerste lid ervan, te
vervangen door een ni euwe tekst.

In de inleidende zin van artikel 1, 1°, van het
ontwerp schrijve nmen derhalve : "de bepaling onder 2° wordt
vervangen als volgt :"
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2. Ut het ontworpen artikel 3, 2°, eerste en tweede
lid, lijkt te noeten worden afgeleid dat de in die bepaling
vervatte regeling in werking treedt op de dag van de bekend-
maki ng i n het Bel gi sch Staatsbl ad. De genmachti gde anbt enaar
verklaarde in dat verband dat nmen wil vermjden dat er in
afwachting van de inwerkingtreding van de nieuwe regeling
nog snel fusies worden goedgekeurd door de erkennende
over heden.

De gemachti gde anbt enaar verkl aarde bovendi en dat
deze inwerkingtreding eigenlijk voor het hele ontwerp zou
noet en gel den

De verwijzing - in het ontworpen artikel 3, 2°,
eerste en tweede Iid - naar de bekendmaki ng i n het Bel gi sch
St aat sbl ad, vol staat dan ook niet om de bedoeling van de
stellers van het ontwerp weer te geven. Het verdient
veel eer aanbevel i ng de bedoel de woorden te schrappen en het
ontwerp aan te vullen nmet een bepaling vol gens wel ke het
ontwerpbesluit in werking treedt op de dag van de bekend-
maki ng ervan in het Belgisch Staatsblad. De gemachti gde
anbt enaar i s het hiernede eens.

3. De inleidende zin van artikel 1, 2°, van het
ontwerp zou als volgt noeten worden gesteld : "2° de
bepal i ng onder 4°, tweede |id, wordt vervangen als volgt :"
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4. Het ontworpen arti kel 3, 6°, beoogt, behoudens een
aantal wuitzonderingen, uitsplitsingen van diensten, af-
del i ngen, zorgprogramma's en functies van een gefusioneerd
zi ekenhui s te verbi eden, tenzij wanneer op el ke vesti gi ngs-
pl aats af zonderlijk aan de erkenni ngsnornen is vol daan.

Het zinsdeel - in het ontworpen artikel 3, 6°,
eerste en tweede lid - "In voorkonend geval ..." sticht
echter verwarring en |aat die bedoeling onvol doende tot
ui ting konen.

Daarom verdi ent het aanbeveling dit zinsdeel te
[ aten wegvallen en de eerste zin van het ontworpen eerste
en tweede lid tel kens aan te vullen net de vol gende woor den
“(...), tenzij op iedere vestigingsplaats afzonderlijk aan
de erkenni ngsnormen i s vol daan".

De genmachtigde anbtenaar is het eens net deze
suggesti e.

Artikel 2

De gemachti gde anbt enaar verkl aarde i n verband net
dit artikel dat het de bedoeling is dat de fusies die erkend
wor den vobr de i nwerkingtreding van dit ontwerp, niet onder
de toepassing vallen van het ontworpen artikel 3, 2° (arti-
kel 1, 1°, van het ontwerp). Zulks blijkt echter onvol doen-
de uit de tekst en kan best worden verduidelijkt m ddels een
bi j komende over gangsbepal i ng. I n begi nsel gel den w j zi gi ngen
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van de erkenningsnornmen inmmers ook voor bestaande fusies,
tenzij hiervan uitdrukkelijk wordt afgeweken (1).

Deze overgangsbepal i ng hoeft echter enkel betrek-
king te hebben op de ziekenhuizen die buiten de grote
aggloneraties zijn gel egen, aangezien er voor de andere
zi ekenhuizen in essentie door het ontwerp niets wordt
gew j zi gd.

Het verdi ent derhal ve aanbevel i ng deze overgangs-
bepaling samen net de andere overgangsbepalingen van
artikel 2 van het ontwerp te integreren in het voornoende
koninklijk besluit van 31 nei 1989 als een nieuw arti-
kel 6bis, dat kan |uiden als volgt

"Art. 6bis. 8 1. In afwjking van artikel 3, 2°, eerste
lid, nogen fusies die tot stand zijn gekonen véor de
i nwerkingtreding van het koninklijk besluit van ... tot
W jziging van het koninklijk besluit van 31 nei 1989
houdende nadere onschrijving van de fusie van zi ekenhui zen
en van de bijzondere nornmen waaraan deze noeten vol doen,
maxi mum over 1. 000 bedden beschi kken.

In afwijking van artikel 3, 2°, eerste |lid, npgen
fusies die tot stand zijn gekonen na de i nwerkingtredi ng van
het voornoende koninklijk besluit van ... en voor 1 januar
2002, maxi mum over 900 bedden beschi kken.

(1) Dt blijkt overigens ook duidelijk uit de inleidende
zin van artikel 3 van het voornoende koninklijk besluit
van 31 nmei 1989.
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8 2. De ziekenhuizen beschi kken over een over-
gangsperiode van 2 jaar vanaf de ondertekening van de
f usi eover eenkonst omte vol doen aan de voorwaarden bedoel d
in artikel 3, 6°.

De fusies die tot stand zijn gekonen véor de
i nwerkingtreding van het voornoende koninklijk besluit
van ..., beschi kken over een overgangsperi ode van twee jaar
vanaf deze i nwerkingtreding omte vol doen aan de voorwaar den
bedoeld in artikel 3, 6°.".

De genachtigde anbtenaar is het eens net dit
t ekstvoorstel .
Artikel 3
Dit artikel redigere nen als vol gt
"Art. 3. Onze mnisters bevoegd voor vol ksgezondheid en

sociale zaken zijn, ieder wat hem betreft, belast net de
uitvoering van dit besluit.".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Les nodifications que |le projet soums pour avis

entend apporter al'arrété royal du 31 nmai 1989 précisant |a
description d' une fusion d' hépitaux et des nornmes particu-
lieres qu' il doit respecter (lire: qu' elle doit respecter),
concernent |les conditions d' agrément d' hopitaux.

Le projet consiste notanment en ce qui suit

e nonbre maxinum de lits dont peuvent disposer |es
fusions d' hépitaux est dimnué, sauf dans |es grandes
aggl onérations (article ler, 1°, du projet - article 3,
2°, en projet);

les lits d un service hospitalier dispersé sur plusieurs
sites doivent cependant étre regroupés sur | e nméne site,
sous certaines conditions (article ler, 2°, du projet -
article 3, 4°, alinéa 2, en projet);

sauf disposition contraire des nornmes d' agrénment, un
service nedico-technique, un service nedical, une
section hospitaliére, un programme de soins ou une
fonction hospitaliéere ne peuvent pas, en principe, étre
di spersés sur plusieurs sites, a noins de respecter |es
nornmes d'agrément sur chaque site considéré isol énent
(article ler, 3°, duprojet - article 3, 6°, en projet);

|"article 2 du projet prévoit un régine transitoire.



SL - 10 - L. 30.463/1/V

2. Le projet trouve son fondenment | égal dans |"arti-
cle 69, 3°, de la loi sur |es hdpitaux, coordonnée |l e 7 aolt
1987, qui dispose que des nornes speéciales peuvent étre
fi xées pour des groupenents, des fusions et des associ ati ons
d' hopitaux, tels que |le Roi |es précise.

EXAMEN DU TEXTE

Observation général e

L' occasion pourrait étre mse a profit pour
rectifier le texte francais de |'intitulé de |"'arrété royal
du 31 mai 1989 et d' écrire "qu' elle doit respecter”, come

a |'article ler du projet, au lieu de "qu'il doit
respecter”.

Pr éanbul e

1. Au premer alinéa du préanbule, il s'inpose de se
référer d abord al'article 69, 3°, avant de faire référence
aux dispositions nodificatives |e concernant.

2. Au deuxi erme alinéa du préanbule, il s'inpose de se
réeférer a |'article 3 et de faire référence ensuite aux
di spositions nodificatives | e concernant.
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3. Au sixiene alinéa du préanbule, il n'y a pas lieu
de nentionner la date de la délibération du Conseil des
mnistres. En effet, cette date ne correspond pas a |la date
a laquelle la demande d' avis a été envoyée au Conseil
d' Etat.

4. Au septiénme alinéa du préanbule, il y aurait lieu

d écrire : "Vul'avis du Conseil d" Etat L. 30.463/1/V, donné

le 7 septenbre 2000, ... (la suite comme dans le projet)".
Article ler

1. Come |le confirme le fonctionnaire délégué,

|"article ler, 1°, du projet entend renplacer le texte de
["article 3, 2°, de |'"arrété royal du 31 mai 1989 précité
dans son entier, et non seul ement son alinéa ler.

Il y aurait lieu, dés lors, de rédiger |a phrase
[imnaire de |'article ler, 1°, du projet, comme suit
"le 2° est renplacé come suit :".

2. Il senmble devoir se déduire de |'article 3, 2°,
alinéas ler et 2, en projet, que le réginme prévu par cette
di sposition entre en vigueur le jour de sa publication au
Moni teur belge. Le fonctionnaire dél égué a déclaré a cet
égard qu'il s'agit d éviter que les autorités accordant
| " agrément approuvent encore rapidenent des fusions en
attendant |'entrée en vigueur du nouveau régi e.
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Le fonctionnaire dél égué a déclaré en outre que
cette entrée en vigueur devrait s'appliquer en fait a
| " ensenbl e du projet.

Des lors, la référence que |'article 3, 2°,
alinéas ler et 2, en projet, fait a la publication au
Moni teur bel ge, ne traduit que partiellenent |'intention des

auteurs du projet. De | "accord du fonctionnaire dél égué, il
serait préférable de supprinmer les nots en question et de
conpl éter |le projet par une disposition énoncant que
|"arrété en projet entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur bel ge.

3. La phrase limnaire de | "article ler, 2°, du projet
devrait s'écrire come suit : "2° le 4°, alinéa 2, est
renpl acé comme suit :"

4. Sauf un certain nonbre d' exceptions, |'article 3,
6°, en projet, entend interdire | es di spersions de services,
sections, programes de soins et fonctions d un hbépita
fusionné, a noins de respecter |les normes d' agrénment sur
chaque site consi déré isol énent.

Al'article 3, 6°, alinéas ler et 2, en projet, le
menbre de phrase "Le cas échéant " préte toutefois a
confusion et ne traduit pas suffisament cette intention.

C est pourquoi il est recommandé d' onettre ce
nmenbre de phrase et de conpl éter chaque fois la premeére
phrase des alinéas ler et 2, en projet, par les nots
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suivants "(...), a noins de respecter |es nornmes d' agrénent
sur chaque site considéré isol énent".

Le fonctionnaire dél égué marque son accord sur
cette suggestion.

Article 2

Le fonctionnaire dél égué déclare au sujet de cet
article qu'il s'agit que | es fusions agréées avant |'entrée
en vigueur du présent projet ne soient pas soum ses a
| "application de |'article 3, 2°, en projet (article ler,
1°, du projet). Cette intention ne ressort toutefois pas
suf fisamment du texte et il vaudrait meux |a préciser au
noyen d'une disposition transitoire supplénmentaire. En
effet, les nodifications des nornmes d'agrénent sont égal e-
ment applicabl es, en principe, aux fusions existantes, sauf
dérogati on expresse (1).

Cette disposition transitoire ne doit toutefois
concerner que les hodpitaux situés en dehors des grandes
aggl ongérations, puisque le projet, en principe, ne change
rien pour |les autres hoépitaux.

Il est reconmandé, dés lors, que cette disposition
transitoire ainsi que les autres dispositions transitoires
de I"article 2 du projet s'integrent dans |"arrété royal du

(1) Au deneurant, c'est ce qui réesulte clairenent aussi de
| a phrase introductive de |'article 3 de |'arrété royal
du 31 mai 1989 précite.
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31 mai 1989 précité et constituent un nouvel article 6bis,
qui pourrait s'énoncer come suit

"Art. 6bis. § 1ler. Par dérogation a I|'article 3, 2°,
alinéa ler, les fusions réalisées avant |'entrée en vi gueur
de |'"arrété royal du ... nodifiant |"arrété royal du 31 mai
1989 précisant | a description d une fusion d' hopitaux et des
nornes particuliéeres qu'elle doit respecter, peuvent
di sposer de 1.000 lits au nmaxi num

Par dérogation a |"article 3, 2°, alinéa ler, les
fusions réalisées aprées |'entrée en vigueur de |'arrété
royal du ... précitée et avant |le ler janvier 2002, peuvent
di sposer de 900 lits au maxi num

8 2. Les hoépitaux disposent d'une période transi-
toire de deux ans a dater de la signature de |la convention

de fusion pour satisfaire aux conditions visées a |'arti-
cle 3, 6°.

Les fusions realisées avant |'entrée en vigueur de
|"arrété royal du ... précité disposent d une période
transitoire de deux ans a dater de cette entrée en vigueur
pour répondre aux conditions visées a |'article 3, 6°.".

Le fonctionnaire dél égué marque son accord sur |a
présente proposition de texte.
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Article 3

Il y aurait lieu de rédiger cet article comre
sui t

"Art. 3. Nos ministres qui ont |la santé publique et les
affaires sociales dans leurs attributions sont chargeés,
chacun en ce qui l|le concerne, de |'exécution du présent
arréte.".
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De vakanti ekaner was sanengestel d
uit

de Heren A. BElI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
D. ALBRECHT,
E. WYMEERSCH
A. SPRUYT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUVNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H B. WEEKERS
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre des vacations était
conposée de

kamervoorzitter, voorzitter
prési dent de chanbre, président,

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl EULWENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation

a éteé r édi gée et exposée
par M B. WEEKERS, référendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



