KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 453/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 14 juli 2000 door de WMaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Media verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering tot bepaling van de voorwaarden voor de toekenning
van subsi di es aan geneenten voor de opnaak van geneentelij ke
ruintelijke structuurplannen, geneentelijke ruintelijke
ui tvoeringspl annen en geneentelijke plannen van aanl eg,
heeft op 5 oktober 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt tot het
bepal en van de voorwaarden voor het toekennen van subsi dies
aan geneenten voor de oprmaak van geneentelijke ruintelijke
structuurpl annen, geneentelijke ruintelijke uitvoerings-
pl annen en geneentelijke plannen van aanl eg.

Het ontwerp sont de voor subsidie in aannmerking
kormende pl annen op (artikelen 2 en 8) en stelt het subsidie-
bedrag vast (artikelen 3 en 9). Het regelt de procedure van
aanvraag, toekenning en wuitbetaling van de subsidie
(artikelen 4 tot 7 en 10 tot 12). Het ontwerp voorziet
voorts in een regeling van het toezicht op de nal eving van
de erin vervatte voorwaarden en voorziet in de nogelijkheid
van terugvordering van de subsidie als blijkt dat deze ten
onrechte is toegekend, of dat ze wordt gebrui kt voor andere
doel ei nden dan die waarvoor ze is toegekend (artikelen 13
tot 15). Het ontwerp bevat, tot slot, een aantal overgangs-
bepal i ngen net betrekking tot, onder neer, de subsidiéring
van plannen waarvan de procedure van opnmaak | opende is op
het ogenblik van de inwerkingtreding van de ontworpen
regeling (artikelen 16 en 17).

2. Wat de rechtsgrond betreft, dient een onderscheid
te worden gemaakt naargel ang de te subsidi é&ren pl annen.

2. 1. Het ontwerp vindt een vol doende rechtsgrond in
arti kel 35, 8 4, van het decreet van 18 nei 1999 houdende de
organi satie van de ruintelijke ordening, in zoverre erin de
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subsidi éring van de geneentelijke ruintelijke structuur-
pl annen wordt geregeld. De genoende decretal e bepaling
maakt de VlIaanse regering imers bevoegd om binnen de
perken van de begroti ngskredi eten, financiél e ondersteuning
te verlenen aan de geneenten voor het vervullen van hun
taken nmet betrekking tot de ruintelijke structuurplannen en
om daart oe de voorwaarden en de nadere regels te bepal en

2. 2. Wat de subsidiéring voor het opnmaken van
geneentelijke plannen van aanleg betreft, kan, net toe-
passing van artikel 12, derde |id, van de wetten op de
rijkscomptabiliteit, geco6rdineerd op 17 juli 1991 (1), een
vol doende recht sgrond worden gevonden in arti kel 14 van het
decreet van 22 decenber 1999 houdende de al gemene uitgaven-
begroting van de VI aanse Geneenschap voor het begrotingsjaar
2000, waarin onder neer wordt bepaald :

"Bi nnen de perken van de betrokken basisallocatie
kunnen de vol gende subsi di es worden t oegekend :

(1) Krachtens artikel 71, 8 1, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de
geneenschappen en de gewesten zijn de gecoOrdi neerde
wetten op de rijksconptabiliteit van overeenkonstige
toepassing op de geneenschappen en de gewesten.
Arti kel 12, derde lid, van die gecoo6rdi neerde wetten,
bepaalt dat "bij ontstentenis van een organi eke wet
(...) er voor elke toelage in de al genene uitgaven-
begroting een speci al e bepaling (noet) zijn die de aard
van de toel age preciseert; die toelagen kunnen worden
t oegekend onder de voorwaarden vastgesteld door de
Koning (lees in casu : "de Vlaanse regering")".



CDC - 4 - 30.453/1

62.10 43.20 Subsidie aan geneenten voor de opnmaak van
een geneentelijk ruinelijk structuurplan en van
geneentel ij ke plannen van aanl eg".

De aangehaal de bepal i ng van het begrotingsdecreet
kan beschouwd worden als een "speciale bepaling” in de
al genene uitgavenbegroting, die bovendien de aard van de
t oel age preciseert. Al dus kan die bepaling, overeenkonstig
artikel 12, derde lid, van de gecoOrdi neerde wetten op de
rijkscomptabiliteit, geacht worden de rechtsgrond te bi eden
voor het vaststellen, door de VlIaanse regering, van de
voorwaarden voor het verlenen van de betrokken subsidies
voor de opnmaak van de in die bepaling vernel de pl annen.

Wl is het zo dat de betrokken begrotingsbepaling
de ontwor pen regel i ng enkel tot rechtsgrond kan strekken net
betrekking tot het begrotingsjaar 2000 en dat, wllen de
stellers van het ontwerp aan de ontworpen subsidieregeling
een in de tijd onbeperkte gelding geven, daartoe bij een
afzonderlijk decreet een organieke regeling zal npeten
wor den ui tgewerkt. Een dergelijke, meer permanente regeling
zou daarenboven een neer rechtszekere onderbouw voor de
bet r okken subsi di éri ng ui t maken.

2.3. Vastgesteld noet worden dat in de sub 2.2 aangehaal de
bepal i ng van het decreet van 22 decenber 1999 geen nel ding
wor dt gemaakt van geneentelijke ruintelijke uitvoerings-
pl annen (1) en dat de VIl aanse regering, evenmn, in enige

(1) De bepalingen van hoofdstuk Il van het ontwerp, die de
geneentelijkeruintelijkeuitvoeringspl annenbetreffen,
treden trouwens blijkens arti kel 18 van het ontwerp pas
op 1 januari 2001 in werking, d.w.z. van zodra het
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andere decretal e bepaling bevoegd wordt gemmakt om in een
regeling van financiéle tegenoetkomng te voorzien net
betrekking tot de oprmaak van dergelijke plannen door de
geneent en.

Dat houdt in dat, in de huidige stand van de
decreetgeving (1), geen rechtsgrond bestaat voor de
ontworpen regeling, in zoverre deze betrekking heeft op de
subsi di éring van de opmamak van geneentelijke ruintelijke
ui t voeri ngspl annen.

On di e reden ont houdt de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, zich van een nader onderzoek van de artikelen 8
tot 12 van het ontwerp, die specifiek op de geneentelijke
ruintelijke uitvoeringspl annen betrekki ng hebben.

De stellers van het ontwerp van hun kant dienen,
in de huidige stand van de decreetgeving, de genoende
artikelen uit het ontwerp weg te laten en ze npeten
- daarnee rekening houdend - de redactie van sonm ge van de
overblijvende artikelen grondig herzien (zo onder neer die
van artikel 17). Ook noet erop worden toegezien dat, waar
nodi g, bepaal de interne verw jzi ngen naar de bepal i ngen van
hoof dstuk Il van het ontwerp, betreffende de geneentelijke

begrotingsjaar 2000, waarop arti kel 14 van het decreet
van 22 decenber 2000 betrekking heeft, is afgel open.

(1) Overwogen kan worden de sub 2.2 gesugger eer de or gani eke
regeling nede te betrekken op de subsidiéring van de
opmaak van geneentelijke ruintelijke uitvoerings-
pl annen.
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ruintelijke uitvoeringsplannen, worden aangepast (zie
bi jvoorbeeld de artikelen 1, 3°, 2, eerste lid, en 18). Ook
in het opschrift van het ontwerp noet de vernel ding van de
geneentelijke ruintelijke wuitvoeringsplannen worden ge-
schrapt.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

In diverse artikelen van het ontwerp kont het
begrip "bel ofte van tegenoetkom ng" voor (zie, onder neer,
de artikelen 2, tweede lid, 4, 5, 15 en 17).

Het betrokken begrip is evenwel voor uiteenl opende
interpretatie vatbaar en kan tot rechtsonzekerheid aan-
| ei ding geven. In zoverre het begrip zou inhouden dat
dergelijke "beloften" ook de kredieten van toekonstige
begrotingsjaren kunnen bezwaren, zou het begrip tevens
vanuit begrotingstechni sch oogpunt voor Kkritiek vatbaar
zijn.

On di e redenen en gelet op de verduidelijking die
de gemachti gde van de regering i n dat verband heeft gegeven,
wor dt het begrip "bel ofte van tegenoet kom ng" tel kens beter
vervangen door de term "subsidie".

Aanhef
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1. De decretal e bepalingen waaraan in het eerste en
het tweede |id van de aanhef wordt gerefereerd, strekken de
ontworpen regeling niet tot rechtsgrond, noch worden zij
erdoor gewijzigd. Het vernelden ervan in de aanhef is even-
m n noodzakel ijk voor een goed begrip van de ont wor pen rege-
l'ing.

Het eerste en het tweede |id noeten bijgevolg uit
de aanhef worden weggel at en.

2. In het vierde |lid van de aanhef - dat het tweede
lid dient te worden -, npet de datum "16 decenber 1999"
wor den vervangen door "22 decenber 1999".

Arti kel 3

1. Ter wille van de duidelijkheidwrdeninartikel 3,
§ 1, tweede lid, de woorden "Al's basis voor deze indeling"
bet er vervangen door de woorden "Voor de toepassing van het
eerste |id".

2. Zoal s artikel 3, 8 2, is geredigeerd, wordt de erin
beoogde correctie toegepast op alle geneenten, op één
categorie na, zijnde die net een oppervl akte tussen 2. 000 en
5.000 hectare. Het is de vraag of dit onderscheid gewld is
en of, indien dat het geval is, voor dat onderscheid objec-
tieve en inredelijkheid verantwoorde noti even vallen aan te
W jzen. Bij gebrek aan dergelijke notieven zou i mers het
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grondwettelijk gewaarborgde gelijkheidsbeginsel in het
gedrang worden gebracht.

3. Ter wlle van de redactionel e eenvorm gheid van
artikel 3, 8§ 3, vervange nmen in 1° van die bepaling de
woor den "gel egen in het buitengebi ed" door de woorden "die
in het ruintelijk structuurplan VIlaanderen gesel ecteerd is
al s bui t engebi ed".

Artikel 4

Meer in overeenstenm ng net de term nol ogi e van het
decreet van 18 nei 1999 houdende de organisatie van de
ruintelijke ordening, schrijve nenin artikel 4, eerste lid
" onmddellijk na de voorlopige vaststelling van het
ontwerp van het geneentelijk ruintelijk structuurplan ..."

In artikel 4, tweede 1lid, schrijve nen dan
waarin het ontwerp van het geneentelijk ruintelijk
structuurpl an voorlopig wordt vastgesteld ..."

Artikel 5

Rekeni ng houdend net het bepaalde in artikel 4,
waarin de vaststelling van het ontwerp van het geneentelijk
ruintelijk structuurplan als voorwaarde wordt gesteld voor
het indienen van de aanvraag tot subsidiéring, hoeft in
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artikel 5 niet nognmaals te worden verwezen naar die vast-
stel ling.

Mede gelet op de in dit advies gefornul eerde
voor af gaande opnerking, kan de redactie van artikel 5 als
vol gt worden vereenvoudi gd :

"De mnister verleent de subsidie. De beslissing
wordt aan de aanvrager betekend door m ddel van een aan-
getekende brief en verneldt het bedrag van de subsidie op
basis van de in artikel 3 vernelde categorieén"

Artikel 6

1. De regeling die in artikel 6 is uitgewerkt nmnet
betrekking tot de uitbetaling van de subsidie in twee
schijven, noet worden gel ezen in sanmenhang net artikel 15,
dat het geval regelt waarin de tweede schijf niet wordt
ui t bet aal d.

Niettemn rijst de vraag wat net de reeds uit-
bet aal de eerste schijf dient te gebeuren als achteraf blijkt
dat het geneentelijk ruintelijk structuurplan niet wordt
goedgekeurd. Evenmn duidelijk is hoe arti kel 6 noet worden
t oegepast in het geval waarin er slechts een gedeeltelijke
goedkeuring van het vernoende plan is. Eén en ander zou
noet en worden verduidelijkt in het ontwerp.
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2. Qo het einde van artikel 6, 2°, volstaat het te
schrijven "of de bestendi ge deputatie" in plaats van "of de
provi nci al e bestendi ge deputatie".

Artikelen 8 tot 12

In verband net de artikelen 8 tot 12 kan worden
verwezen naar de opnerking 2.3, gefornuleerd bij de be-
spreki ng van de strekking en de rechtsgrond van het ontwerp.

Artikel 13

Arti kel 13 belast - in al genmene bewoordi ngen - de
admnistratie net het uitvoeren van de controle "op de
nal eving van de voorwaarden gesteld in (het) besluit".

Het valt bijgevolg niet goed in te zien waarom
daarnaast, in hetzelfde artikel wordt bepaald dat die
control e ook betrekking heeft op "de voorwaarden verneld in
het koninklijk besluit van 31 nei 1933 betreffende de
verklaringen af te leggen in verband net subsidies, ver-
goedi ngen en toel agen".

Vraag i s i mrers of de vernel di ng van het koni nklijk
besluit van 31 nmei 1933 niet overbodig is, rekening houdend
net de al genene controletaak die de admnistratie wordt
opgedragen net betrekking tot de naleving van de in de
ont wor pen regel i ng vastgestel de voorwaar den.
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OQordelen de stellers van het ontwerp het
desal niettem n raadzaam de vernelding van het koninklijk
besluit van 31 nei 1933 in artikel 13 te behouden, dan rij st
de vraag of in die bepaling niet naar nog andere besluiten
noet worden verwezen

Arti kel 14

Artikel 14 verneldt twee gevallen waarin de
subsi di es worden teruggevorderd, te weten "als blijkt dat de
subsidies ten onrechte werden toegekend of niet gebruikt
voor de doel stellingen waarvoor ze werden toegekend".

Artikel 14 wijkt derhalve af van arti kel 57, eerste
lid, van de gecodrdi neerde wetten op de rijksconptabiliteit,
dat bepaalt dat de toel agetrekker tot onm ddellijke terug-
betaling van de toelage gehouden is indien hij de voor-
waarden niet naleeft waaronder de toelage verleend
werd (1°), indien hij de toelage niet aanwendt voor de
doel ei nden waarvoor ze verleend werd (2°) en indien hij de
controle, bedoeld in artikel 56 van de gecoérdi neerde
wetten, verhindert (3°).

I n dat verband noet worden opgenerkt dat, |uidens
artikel 50, 8 2, derde Ilid, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de ge-
nmeenschappen en de gewesten, de federale wet de al genene
bepal i ngen vaststelt op het stuk van de control e i nzake het
verl enen en het gebruik van subsidies. Krachtens het reeds
aangehaal de artikel 71, 8 1, van diezelfde bijzondere wet
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zijn, "tot de inwerkingtreding van de wet bedoeld in
artikel 50, § 2, ... de vigerende bepalingen betreffende ...
de control e op het verl enen en het gebrui k van subsidies ..
van overeenkonsti ge toepassing op de geneenschappen en de
gewest en”.

U t di e bepalingen van de bijzondere financierings-
wet en uit de parlenentaire voorbereiding ervan blijkt dat
het de geneenschappen en de gewesten niet toekont inzake de
controle op het verlenen en het gebruik van subsidies
"al genene bepal i ngen" vast te stellen, zelfs niet door de
best aande al genene bepalingen te hernenen, nmar dat ze
all een bevoegd zijn om "buiten dit wettelijk kader ... in
deze materies specifieke regels te bepalen" (1).

De bevoegdhei d omter zake "specifieke regel s" vast
te stellen noet - volgens de verklaringen van de M nister
van Financi én in de bevoegde Kanerconmmissie - in die zin
wor den begrepen dat "de geneenschappen en gewesten di e (door
de federal e wet gever vastgestel de) regels (eigenlijk) alleen
maar strenger (kunnen) maken (en er) niet (kunnen van)
afwi jken" (2). Het vaststellen van dergelijke strengere
regel s i nzake de control e op het verl enen en het gebruik van

(1) Zie nmenorie van toelichting bij het ontwerp dat de
bijzondere wet van 16 januari 1989 is geworden
(Gedr.St., Kaner, 1988-1989, nr. 635/1, p. 37).

(2) Cedr. St., Kamer, 1988-1989, nr. 635/18, p. 543.



CDC - 13 - 30.453/1

subsi di es kont evenwel alleen de decreet- of ordonnantie-
gever toe, niet de regering (1).

Wat neer bepaald artikel 14 van het ontwerp
betreft, noet worden vastgesteld dat erin niet in strengere
regels dan die vervat in artikel 57 van de gecoordi neerde
wetten op de rijksconptabiliteit wordt voorzien, doch dat

- integendeel - het eerstgenoende artikel de terugvordering
van de in het ontwerp bedoelde subsidies op een m nder
stringente wjze regelt dan het geval is in de ge-

codrdi neerde wetten op de rijksconptabiliteit, aangezien in
artikel 14 de gevallen worden beperkt waarin tot een
t erugvordering noet worden overgegaan.

Al dus doet artikel 14 afbreuk aan de arti kel en 50,
8§ 2, derde lid, en 71, 8 1, van de genoende bijzondere wet
van 16 januari 1989. Het artikel dient bijgevolg te ver-
val | en.

Arti kel 15
1. De woorden "Onverm nderd arti kel 15" noeten vol gens
de gemachtigde van de regering vervangen worden door de
woorden "Onverm nderd artikel 14". Aangezi en evenwel

artikel 14 uit het ontwerp noet worden weggel aten, di ent ook
de verwijzing ernaar in artikel 15 te worden geschrapt.

(1) Zie ook het advies L. 24.073/8 van de afdeling wet-
geving van 19 decenber 1995 over een voorontwerp van
decreet "tot vaststelling van het statuut van de niet-
prof essi onel e sportbeocefenaar” (Gedr. St., VI. R
1995-1996, nr. 342/1).
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2. Artikel 15 refereert aan het uitblijven van de
goedkeuring van het betrokken plan "binnen een periode van
2 jaar na de datum van de belofte van tegenoetkom ng"
(l ees : "binnen een periode van twee jaar na de datumvan de
beslissing tot subsidiéring").

Het is de vraag of arti kel 15 op dat punt vol doende
rekening houdt net de termjnregeling die inzake de goed-
keuring van het geneentelijk ruintelijk structuurplan is
vervat in artikel 33 van het reeds genoende decreet van
18 mei 1999.

De gemachtigde van de regering gaf in dat verband
de vol gende verdui delij ki ng

"Er wordt voorgesteld om de bepaling 'binnen een
peri ode van 2 jaar' te behouden, vermts de termjnen
van het decreet termjnen van orde zijn. De geneente
kan enkel rappeleren. Door te verwijzen naar de
wettelijke termjnen verliezen de geneenten m sschien
de tweede schijf van de subsidie door een te |ate
besl i ssing door bestendige deputatie of VR Een pe-
riode van twee jaar is voldoende ruim om hier een
zekere marge te bieden.".

3. Naar analogie van hetgeen is opgenerkt Dbij
artikel 6, sub 1, kan ook bij artikel 15 de vraag worden
opgeworpen of erin wel alle nogelijke hypothesen worden
geregel d (bijvoorbeel d di e van een gedeel telij ke goedkeuring
van het betrokken plan).
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Arti kel 16

1. In artikel 16, eerste en tweede |lid, kunnen de
woorden "decretaal geregelde" als overbodig worden ge-
schrapt.

ok de woorden "voor het overige", in het eerste
lid, zijn overbodi g en noeten worden weggel at en.

2. In tegenstelling tot wat het geval 1is in
artikel 17, tweede lid, wordt in artikel 16, eerste lid,
geen nadere onschrijving gegeven van het begrip "l opende
procedure". De regering dient te oordel en of een dergelijke
onmschrijving, ter wille van de rechtszekerheid, niet tevens
in artikel 16, eerste lid, noet worden opgenonen.

3. O het einde van de laatste zin van artikel 16,
tweede |id, schrijve nen : " wor den i ngedi end" in plaats
van "... worden aangevraagd".

Artikel 17
1. Artikel 17 verw jst bij herhaling naar bepalingen
van hoofdstuk IIl van het ontwerp, waarontrent is opgenerkt

dat ervoor in de huidige stand van de decreetgeving geen
vol doende rechtsgrond bestaat. Derhalve dient de redactie
van arti kel 17 grondig te worden herzien.

2. In de eerste zin van artikel 17, eerste |lid,
schrijve men, ter wlle van de duidelijkheid, " voor de
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opmaak van geneentelijke plannen van aanleg die qua
concept " en, neer in overeenstenm ng net de redactie van
artikel 32, 8 1, van het decreet van 18 nei 1999 : "... en
op voorwaarde dat de geneenteraad heeft beslist tot het
opmaken van een geneentelijk ruintelijk structuurplan” in
pl aats van " en op voorwaarde dat de geneente gestart is
nmet het geneentelijk structuurplanni ngsproces”.

3. Onverm nderd de opnerking sub 1, late nen de
| aatste zin van artikel 17, tweede |id, aanvangen als
volgt : "In dat geval wordt de subsidie aangevraagd en

ui t betaal d overeenkonstig ..

4. Men late artikel 17, vierde |id, aanvangen als
volgt : "Geen subsidie wordt verleend voor bijzondere
pl annen van aanl eg net betrekking tot "

Artikel 18

ok de redactie van artikel 18 noet worden aan-
gepast, rekening houdend nmet de in dit advies gefornul eerde
opnerking in verband net het ontbreken van een vol doende
rechtsgrond voor de bepalingen van hoofdstuk Il van het
ont wer p.

Af gezi en daarvan, noet het woord "publicatie" in
i eder geval worden vervangen door het woord "bekendmaki ng".
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