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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi éme cham
bre des vacations, saisi par
le Mnistre des Finances, le
13 juillet 2000, d'une dermande
d' avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur
un projet d arrété mnistériel
"modi fiant |'arrété mnisteé-
riel du 15 décenbre 1965 rel a-
tif aux valeurs adm ses pour
| a constitution des cauti onne-
nents a la caisse des dépbts
et consignations", a donné le
18 juillet 2000 [|'avis sui-
vant

L. 30.449/2/V

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede vakanti eka-
mer, op 13 juli 2000 door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een
ontwerp van mnisterieel be-
sluit "tot wjziging van het
m ni steri eel besl ui t van
15 decenber 1965 betreffende
de waar den di e wor den aangeno-
men voor het vestigen van
borgtochten bij de Deposito-
en Consignatiekas", heeft op
18 juli 2000 het vol gende
advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre et |e préanbule s'exprinent en ces
ternes :

“(l1"urgence est notivée) ... door de onstandi gheid dat
de tendens tot privatisering van de openbare krediet-
instellingen zich doorzet, dat de waarden in consigna-
tie bij de Deposito- en Consignatiekas grotendeels op
2 augustus 2000 hun eindverval dag bereiken en dus
di enen vervangen te worden en dat de aanpassi ng aan de
criteria van non-discrimnatie opgel egd door de Euro-
pese Unie zich opdringt;".

Le Conseil d' Etat, section de |égislation, se
l[imte, conforménent a |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, a exam ner |e fondenent
juridique, la conpétence de |"auteur de |'acte ainsi que
| “acconpl i ssement des formalités prescrites.

Le fondenent juridique du projet d arrété mnisté-
riel appelle | es observations suivantes.
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Si lanote de | "admi nistrateur général du 6 juillet
2000 au m ni stre des Fi nances expose clairenment |a portée de
|"arrété mnistériel en projet, en revanche, elle n'expli-
cite pas ou le mnistre trouverait |le pouvoir d arréter les
di spositions en projet.

Le préanbule de | "arrété, qui sereéfere al'arréte
royal n° 150 du 18 mars 1935 coordonnant les lois relatives
a |'organisation et au fonctionnenent de la Caisse des
dépdts et consignations et y apportant des nodifications en
vertude laloi du 31 juillet 1934, sans autre précision, ne
pernet pas non plus de répondre a cette question, a propos
de | aquel l e | e suppl éant du fonctionnaire dél égué n'a pas pu
donner d'informations conpl énentaires.

Sil est vrai que le mnistre des Finances est
chargé de prendre | es nmesures nécessaires pour |'exécution
de |'arrété n° 150 en vertu de son article 44, ledit arrété
de pouvoirs spéciaux ne contient aucune disposition char-
geant expressénent |le mnistre d arréter des reégles de
[ "inportance de cel |l es contenues dans | e projet présentenent
exam né.

O, |"attribution de pouvoirs au m ni stre prérappe-
| € est dinterprétationrestrictive, puisque celui-ci n'a pu
se voir confier que |la déterm nation de nesures de détail,
qui n'enpi étent pas sur | e pouvoir réglenmentaire que | e Roi
tient de |'article 108 de |la Constitution.

Tel n'est pas |le cas en |'espece.
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Les docunents transms au Conseil d'Etat ne
pernettent pas non plus de vérifier, dans le délai de
trois jours inparti a |'examen du projet, que toutes les
nesur es envi sagées rel everai ent bien du pouvoir d' exécution

des lois, au sens de |'article 108 de | a Constitution.

Il y alieude tenir conpte, en ce qui concerne |le
cautionnenent a déposer par |les entrepreneurs de travaux
publics, de |"article 43, § ler, et de |I|'article 65,
alinéa ler, de la loi du 24 décenmbre 1993 relative aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, de
fournitures et de services afin de rendre les regles du
cautionnenent, telles qu' elles sont prévues par |'arrété
royal n° 150 précité, confornes aux dispositions obliga-
toires résultant du Traité instituant | a Conmunaut € économ -
que europeenne et des actes internationaux pris en vertu de
celui-ci.

Enfin, le Conseil d'Etat observe que |a procédure
en manquenent d' Etat entamée le 30 juin 1998 par |a Comm s-
si on européenne soul éve des questions plus | arges que cell es
régl ées par |'arrété en projet, qui ne peuvent pas davant age
étre | ai ssées sans réponse, nais qui appellent un réexanen
conplet de la situation juridique de | a Caisse.

L'arrété mnistériel enprojet doit, dés lors, étre

conpl etenent réétudié a la lumére des observations qui
pr écedent .
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief en in de aanhef als vol gt

"De dringende noodzakelijkheid wordt genotiveerd
door de onstandi gheid dat de tendens tot privatisering
van de openbare kredietinstellingen zich doorzet, dat
de waarden in consignatie Dbij de Deposito- en
Consi gnati ekas grotendeels op 2 augustus 2000 hun
ei ndverval dag bereiken en dus dienen vervangen te
worden en dat de aanpassing aan de criteria van
non-di scrimnati e opgel egd door de Europese Unie zich
opdringt;".

Overeenkonstig artikel 84, tweede lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, bepaalt de
afdeling wetgeving zich tot het onderzoek van de rechts-
grond, van de bevoegdheid van de steller van de handeli ng,
al smede van de vraag of aan de voorgeschreven vornvereisten
i s vol daan.
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Bij de rechtsgrond van het ontwerp van m ni steri eel
besl uit behoren de vol gende opnerki ngen te worden genmakt.

Hoewel in de nota van de adm ni strateur-generaa
van 6 juli 2000 aan de mnister van Financi én duidelijk de
strekki ng wordt uiteengezet van het ontworpen mnisterieel
besluit, wordt erin niet gepreci seerd waaraan de m ni ster de
bevoegdhei d ontleent om de ontworpen bepalingen vast te
stell en.

De aanhef van het besluit, die zonder neer verw j st
naar het koninklijk besluit nr. 150 van 18 maart 1935 tot
sanenschakel ing van de wetten betreffende de inrichting en
de werking van de Deposito- en Consignatiekas en tot
aanbrenging van wjzigingen daarin krachtens de wet van
31 juli 1934, geeft evenmn een antwoord op die vraag,
waar over de plaatsvervanger van de genmachti gde anbtenaar
geen aanvul | ende inlichtingen heeft kunnen verstrekken.

De mnister van Financi én is weliswaar bel ast net
het nemen van de nmatregel en die nodig zijn voor de tenuit-
voer | eggi ng van besluit nr. 150 krachtens arti kel 44 van dat
besluit, doch het genoende bijzondere-nmachtenbesluit bevat
geen enkele bepaling die de mnister er uitdrukkelijk nee
bel ast regels vast te stellen die van zulk belang zijn als
die wel ke vervat zijn in het voorliggende ontwerp.

De opdracht van bevoegdheid aan de evengenoende
m nister noet evenwel beperkend worden geinterpreteerd,
aangezien aan deze mnister alleen het vaststellen van
det ai | maat regel en kan worden opgedragen, die geen inbreuk
maken op de verordenende bevoegdhei d di e de Koni ng ontl eent
aan artikel 108 van de G ondwet.
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Zul ks is hier niet het geval.

De aan de Raad van State toegezonden stukken maken
het evenm n nogelijk, binnen de gestelde termjn van drie
dagen voor het onderzoeken van het ontwerp, na te gaan of
al | e gepl ande maatregel en wel ressorteren onder de bevoegd-
heid inzake de uitvoering van wetten in de zin van arti-
kel 108 van de G ondwet.

I n verband net de door de aanneners van over hei ds-
werken te stellen borgtocht, dient rekening te worden
gehouden net artikel 43, 8 1, en arti kel 65, eerste lid, van
de wet van 24 decenber 1993 betreffende de overheids-
opdracht en en sonm ge opdrachten voor aannem ng van wer ken,
| everingen en di ensten omde regels inzake borgtocht, zoals
vastgesteld in het voornel de koninklijk besluit nr. 150, in
overeenstenmm ng te brengen net de dw ngende bepalingen die
voortvl oeien uit het Verdrag tot oprichting van de Europese
Econom sche Geneenschap en de krachtens dit Verdrag uit-
gevaar di gde international e akten.

De Raad van State wijst er ten slotte op dat de
ni et - nakom ngsprocedure die op 30 juni 1998 tegen Belgié is
i ngel et d door de Europese Conm ssie, belangrijker kwesties
aan de orde stelt dan die welke het ontworpen besluit
regelt; die kwesties nobgen evenm n onbeantwoord blijven
doch nopen tot een volledige herziening van de rechts-
t oestand van de Deposito- en Consignatiekas.

Het ontworpen mnisterieel besluit noet bijgevolg

volledig worden herzien in het licht van de voorgaande
opner ki ngen.
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La chanbre était conposée de

Monsi eur J.-J. STRYCKMANS,
de Heer
Madane O DAURMONT,
Mevr ouw
Monsi eur P. LI ENARDY,
de Heer
Madare J. G ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été redigé par
M J. REGN ER, premer auditeur
chef de section. La note du Bureau
de <coordination a été rédigée

et exposée par M B. RONGVAUX
r éf érendai re adj oi nt.

La concordance entre |a version
francai se et | a version néerl andai -
se a éte vérifiée sous le contrdle

de M J.-J. STRYCKMANS.
LE GREFFIER - DE GRI FFI ER
J. G ELI SSEN
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De kaner was samengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,

st aat sraden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd opgesteld
door de H J. REGNIER eerste
audi t eur - af del i ngshoofd. De nota
van het Co6rdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
g. B. RONGVAUX, adjunct-referen-

aris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



