KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 13 juli 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
ver zocht hem bi nnen een

termjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-
l[ijk besluit "tot wjziging
van de artikelen 48 en 49 van
het koninklijk besluit van
29 april 1969 tot vaststelling
van het al geneen regl enent
betreffende het gewaarborgd
i nkonen voor bej aarden", heeft
op 17 juli 2000 het vol gende
advi es gegeven :

L. 30.447/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ere
chanbre des vacations, saisi
par le Mnistre des Affaires
sociales, le 13 juillet 2000,
d' une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
royal "nodifiant les arti-
cles 48 et 49 de |'arrété
royal du 29 avril 1969 portant

regl enent général en matiere
de revenu garanti aux
personnes &agées", a donné le
17 juillet 2000 |'avis sui-
vant :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd :

"“door het feit dat dit besluit een maatregel bevat die
ingaat op 1 septenber 2000 en dat het bijgevolg van
bel ang is dat de Rijksdienst voor Pensioenen zo vlug
nogel i j k de nodi ge schi kkingen hiertoe dient te tref-
fen, 1nbegrepen de aanpassing van de berekenings-
procedures in de gegevensbank en deze vooraf gaandelijk
te testen en bovendi en de noodwendi gheid om de uit-
kering van het gewaarborgd inkonen voor bejaarden aan
de gerechtigden vanaf 1 septenber 2000 te kunnen
waar bor gen" .

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Lui dens artikel 10, eerste lid, van de wet van
1 april 1969 tot instelling van een gewaar borgd i nkonen voor
bej aarden wordt het bedrag van het gewaarborgd inkonen
verm nderd net de rust- en overl evi ngspensi oenen en net alle
andere voordelen die aan de aanvrager of zijn echtgenoot
werden verleend. De Koning kan evenwel, bij een in Mnis-
terraad overlegd besluit, voorschrijven dat de pensioenen
evenal s andere voordelen die hij aanwijst, niet van het
gewaar borgd inkonmen zullen worden afgetrokken, in de mate
die hij bepaalt.

Luidens het derde lid van datzelfde artikel 10
wordt, voor de toepassing van dat artikel, in beginsel
all een rekening gehouden net het werkelijk uitgekeerde
bedrag van de bedoel de pensi oenen en voordel en. De Koning
kan evenwel bepalen in wel ke gevallen een verm ndering of
schorsing, wel ke een pensi oen of voordeel heeft ondergaan,
ni et in aannerki ng wordt genonen.

o grond van de machtiging wel ke hemis verl eend
bij het voornoende artikel 10, eerste lid, van de wet heeft
de Koning, in artikel 48, eerste lid, van het koninklijk
besluit van 29 april 1969 houdende algeneen reglenent
betref f ende het gewaar borgd i nkonen voor bejaarden, bepaal d
dat het bedrag van het gewaarborgd i nkomen wordt verm nderd
met 90 pct. van de in artikel 10, eerste |lid, van de wet
bedoel de voor del en.
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o grond van de machtiging verleend bij het derde
lid van het voornoende artikel 10 van de wet van 1 apri
1969, heeft de Koning een regeling vastgesteld krachtens
wel ke, in het geval dat een pensioen is verm nderd ondat het
vervroegd is ingegaan, voor de toepassing van artikel 10,
eerste |lid, van de wet (d.i. de verm ndering van het
gewaar borgd inkonen net het pensioen), rekening wordt
gehouden, niet net het werkelijk uitgekeerde bedrag van het
pensi oen, mmar net het bedrag dat zou uitbetaal d geweest
zijnindien het niet was vermnderd. D e regeling is vervat
in de artikelen 48, tweede lid, 49, eerste lid, 1°, en
tweede en derde |id, en 49quater van het voornoende koni nk-
[ijk besluit van 29 april 1969 (1).

De artikelen 1 tot 3 van het voor advies voorge-
| egde ontwerp strekken ertoe de | aatstgenoende bepalingen
van het koninklijk besluit van 29 april 1969 op te heffen.
Bij de berekening van het gewaarborgd inkonen van de
gerechtigden die vervroegd net pensioen zijn gegaan, zal
voortaan dus enkel rekening gehouden worden net het werke-
[ijk wuitbetaald pensioenbedrag en niet Ianger net het
fictief bedrag voordat de verm ndering erop werd toegepast.

2. 1. Luidens arti kel 4, eerstelid, a), van het ontwerp
geschiedt het onderzoek van de rechten op gewaarborgd
i nkonen, net toepassing van het ontworpen besluit, "van

(1) Ook in de artikelen 49bis en 49ter van het koninklijk
besluit van 29 april 1969 zijn regelingen opgenonen in
verband net de vermndering van pensioenen wegens
vervroeging, nmar dat zijn regelingen waarvan de
uitwerkingis beperkt tot respectievelijk 1 januari 1989
en 31 decenber 1990.
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anbt swege" voor de personen die op de datum van de inwer-
kingtreding van het ontworpen besluit daadwerkelijk een
gewaar bor gd i nkonmen voor bej aarden geni eten.

De recht sgrond voor di e bepal i ng wordt geboden door
artikel 14, 8 1, van de voornoende wet van 1 april 1969.
Die wetsbepaling machtigt de Koning om de gevallen te
bepal en waari n het t oegekende gewaar bor gd i nkonen anbt shal ve
wordt herzien en om de ingangsdatum te bepalen van de
anbt shal ve genonen beslissing al snede de datum waarop ze
ui twer ki ng heeft.

2. 2. Artikel 4, eerste lid, b), van het ontwerp be-
vestigt de regeling vervat in artikel 11 van de wet van
1 april 1969 krachtens wel ke het gewaar borgd inkonmen wor dt
t oegekend "op aanvraag van de betrokkene".

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

I n de Nederl andse tekst van het opschrift van het
ontwerp dient het koninklijk besluit van 29 april 1969 net
zijn correct opschrift te worden verneld. De woorden "t ot
vaststelling van het algeneen reglenment"” noeten derhalve
wor den vervangen door "houdende al geneen regl ement”.

Voorts noet erop worden gewezen dat, in tegenstel-
ling tot wat het opschrift aangeeft, het ontwerp zich niet
beperkt tot de wijziging van de artikelen 48 en 49 van het
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voornoende koninklijk besluit : het heft ook arti-
kel 49quater op. Het verdi ent dan ook aanbeveling omin het
opschrift van het ontworpen besluit de vernel ding van de te
W jzigen of opte heffen artikelen weg te | aten en eenvoudi g
te schrijven "koninklijk besluit tot w]jziging van het
koninklijk besluit van 29 april 1969 ...".

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net wat hiervdéor werd opgenerkt
in verband net de rechtsgrond van artikel 4 van het ontwerp
(opnerkingen 2.1 en 2.2), dient in het eerste lid van de
aanhef niet alleen te worden verwezen naar artikel 10 van de
wet van 1 april 1969, nmmar ook naar de artikelen 11 en 14.

2. Het tweede |id van de aanhef nopet worden geredi-
geerd al s vol gt

"Cel et op het koninklijk besluit van 29 april 1969
houdende al geneen reglenment betreffende het gewaarborgd
i nkomen voor bejaarden, inzonderheid op de artikelen 48
en 49, vervangen bij het koninklijk besluit van 13 okt ober
1997, en op artikel 49quater, ingevoegd bij het koninklijk
besluit van 10 april 1991 en gew jzigd bij de koninklijke
besluiten van 8 oktober 1991 en 13 oktober 1997;"

3. Luidens arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State npet de in de advies-
aanvraag opgegeven notivering net betrekking tot het
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spoedei send karakter ervan (letterlijk) overgenonen worden
in de aanhef van de verordeni ng.

Ter inachtnem ng van dat voorschrift dient het
vijfde lid van de aanhef volledigheidshalve te worden
aangevuld net de woorden "en deze voorafgaandelijk te
testen".

4, Het verdient aanbeveling, in het zevende |id van
de aanhef, het nunmer te vernelden van het advies van de
Raad van State. Men schrijve : "Gelet op advies

L. 30.447/1/V van de Raad van State, gegeven op 17 jul
2000, net toepassing van ..."

Artikel 1

Dt artikel strekt wertoe artikel 48 van het
koni nklijk besluit van 29 april 1969 vol | edig te vervangen.

In het ontworpen artikel 48 worden evenwel het
eerste, het derde en het vierde |id van de vigerende tekst
ongew j zigd (1) overgenomnen. Zoals hiervoor, bij de
bespr eki ng van de strekki ng van het ontwerp, werd opgenerkt,
vol staat het inderdaad, om de doel stelling van het ontwerp

(1) Het ontwerp beoogt weliswaar ook een (m niene) W jziging
aan te brengen in het vierde lid van artikel 48, nmmar
die wijziging is beperkt tot de rechtzetting van een
materi éle vergissing : het betreft net name de ver-
vangi ng van de woorden "feitelijk geschei den echt genoot"
door "geschei den echtgenoot”.
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te verwezenlijken, alleen het tweede Iid van artikel 48 op
te heffen.

De i n het ontwerp gevol gde werkw j ze (het vervangen
van het volledige artikel 48, in plaats van het |outer
opheffen van het tweede |id ervan) nobet om twee redenen
wor den af ger aden

- het is 0. m omredenen van transparanti e van regel gevi ng
ni et raadzaameen artikel in zijn geheel te vervangen,
wanneer het kan vol staan een beperkte wijziging aan te
brengen; bovendi en noet ernee rekeni ng gehouden worden
dat, ook wat betreft de ongew jzigd overgenonen bepa-
i ngen, het ontwerp noet worden beschouwd al s een ni euwe
w |l suiting van de verordenende overheid, wat betekent
dat het ontworpen besluit in zijn geheel rechtstreeks
kan worden aangevochten voor de afdeling adm nistratie
van de Raad van State ;

- bovendi en noet worden opgener kt dat de rechtsgrond voor
de ongew j zi gd overgenonen bepal i ngen van het eerste,
het derde en het vierde |id, noet worden gezocht in
artikel 10, eerste lid, van de wet van 1 april 1969,
wel ke bepaling het overleg in Mnisterraad oplegt, en
dat die formaliteit in casu niet werd nagel eefd.

Ondeze redenen wordt voorgesteld arti kel 1 van het
ontwerp te redigeren als vol gt

“In artikel 48 van het koninklijk besluit van
29 april 1969 houdende al geneen reglenent betreffende het
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gewaar borgd inkonen voor bejaarden, vervangen bij het
koninklijk besluit van 13 oktober 1997, worden de vol gende
W j zi gi ngen aangebr acht

1° het tweede |lid wordt opgeheven

2° in het vierde lid worden de woorden «als feitelijk
geschei den echt genoot» vervangen door de woorden «als
geschei den echt genoot ». "

Arti kel 2

Ook wat artikel 49 van het koninklijk besluit van
29 april 1969 betreft, kan het aanbeveling verdienen niet
het gehele artikel te vervangen, nmar alleen de bepaling
sub 1° van het eerste |lid en het tweede en het derde lid op
te heffen.

Artikel 2 van het ontwerp noet dan worden geredi-
geerd al s vol gt

"Art. 2. In artikel 49 van hetzel fde besluit, vervangen bij

het koninklijk besluit van 13 oktober 1997, worden de
vol gende w j zi gi ngen aangebr acht

1° in het eerste |lid wordt de bepaling sub 1° opgeheven;

2° het tweede en het derde |lid worden opgeheven."
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Arti kel 3

Dit artikel strekt ertoe artikel 49quater van het
koni nklijk besluit van 29 april 1969 op te heffen.

Er noet in die bepaling worden verwezen naar het
besluit waarbij dat artikel 49quater in het koninklijk
besluit van 29 april 1969 werd ingevoegd, en naar de
besl uiten waarbij die bepaling werd gew jzigd.

Voorts i s het overbodi g te bepal en dat het bedoel de
arti kel "vanaf 1 septenber 2000" wordt opgeheven (niet
afgeschaft). Artikel 5 van het ontwerp bepaalt inmmrers dat
het ontworpen besluit in werking treedt op 1 septenber 2000.

Artikel 3 noet derhalve worden geredigeerd als
vol gt

“Arti kel 49quater van hetzel fde besluit, ingevoegd
bij het koninklijk besluit van 10 april 1991 en gew j zi gd
bij de koninklijke Dbesluiten van 8 oktober 1991 en
13 okt ober 1997, wordt opgeheven.".

Artikel 4

1. Zoals hiervoor werd gesteld (oprmerking 2.1 in
verband net de rechtsgrond), vindt de bepaling sub a) van
het eerste |lid van dit artikel rechtsgrond in artikel 14,
8§ 1, van de wet van 1 april 1969. Luidens die wetsbepaling
noet de Koning de ingangsdatum bepal en van de anbtshal ve



CE - 11 - L. 30.447/1/V

genonen beslissing tot herziening al smede de dat umwaarop ze
ui twerking heeft. De ontworpen bepaling zou op dat punt
noet en wor den aangevul d.

2. 1. Lui dens het eerste zinsdeel van het tweede lid
heeft de in het eerste lid, b), bedoel de aanvraag uitwerking
nmet ingang van de eerste dag van de nmaand vol gend op die in
de | oop waarvan ze werd ingedi end.

Die bepaling is de loutere herhaling van arti-
kel 11, 8 2, eerste lid, van de wet van 1 april 1969.

Het overnenen in een | agere regel i ng van bepal i ngen
van een hogere regeling dient vanuit wetgevingstechnisch
oogpunt te worden afgeraden. N et alleen is een dergelijke
wer kwi j ze over bodi g op het normati eve vl ak aangezi en ze geen
ni euwe normtot stand brengt, nmaar bovendi en kan ze tot ver-
warring |eiden over de precieze aard van het in de |agere
regeling opgenonen voorschrift en kan ze inzonderheid
aanleiding ertoe zijn dat later uit het oog verloren wordt
dat alleen de hogere regel gever het betrokken voorschrift
kan w j zi gen

2. 2. Lui dens het tweede zinsdeel van het tweede Ilid
heeft de aanvraag, zo ze vO6r 1 januari 2001 wordt inge-
di end, uitwerking op de datum van de inwerkingtreding van
het ontworpen besluit en ten vroegste op de i ngangsdat umvan
het gewaar borgd i nkonen.

Die bepaling is in strijd nmet het voorschrift van
artikel 11, 8§ 2, eerste lid, van de wet van 1 april 1969
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| ui dens hetwel k "de toekenning van het gewaarborgd i nkonen
ui twerking heeft vanaf de eerste dag van de nmand di e vol gt
op de datum waarop de aanvraag i s ingediend en ten vroegste
vanaf de eerste dag van de maand die volgt op de vijfen-
zestigste verjaardag".

2. 3. Ut wat voorafgaat vol gt dat de regeling vervat in
artikel 4, tweede lid, in verband net de "uitwerking" van de
aanvraag, uit het ontwerp noet worden weggel aten, vermts ze
deel s overbodig en deels onwettig is.

Sl ot opner ki ng

De stel l ers van het ontwerp zouden kunnen over wegen
ook te voorzien in de opheffing van de artikelen 49bis
en 49ter van het koninklijk besluit van 29 april 1969, wel ke
bepal i ngen, zoals hiervdor is opgenerkt, geen voorwerp neer
hebben.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée :

"“door het feit dat dit besluit een maatregel bevat die
ingaat op 1 septenber 2000 en dat het bijgevolg van
belang is dat de Rijksdienst voor Pensioenen zo vlug
nogel i j k de nodi ge schi kkingen hiertoe dient te tref-
fen, 1nbegrepen de aanpassing van de berekenings-
procedures in de gegevensbank en deze vooraf gaandelijk
te testen en bovendi en de noodwendi gheid om de uit-
kering van het gewaarborgd inkonen voor bejaarden aan
de gerechtigden vanaf 1 septenber 2000 te kunnen
waar bor gen" .

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Selon |"article 10, alinéa ler, de la loi du
ler avril 1969 instituant un revenu garanti aux personnes
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agées, |l e nontant du revenu garanti est di m nué des pensi ons
de retraite et de survie ainsi que de tous autres avant ages
qui sont accordés au demandeur ou a son conjoint. Le Roi
peut toutefois prescrire, par un arrété délibéré en Consei

des mnistres, que les pensions ainsi que les autres

avantages qu'il déterm ne ne seront pas, dans la nesure
qu' il indique, défalqués du revenu garanti.
Selon |"alinéa 3 de ce néne article 10, il n'est

tenu conpte, pour |'application de cet article, en principe
qgue du nontant réellenent |iquidé des pensions et avantages
visés. Le Roi peut toutefois déterm ner dans quels cas |la
réduction ou | a suspensi on d' une pensi on ou d' un avant age ne
sera pas prise en considération.

En vertu de I|'habilitation que lui a conférée
|"article 10, alinéa ler, précité de la loi, |le Roi a prévu
dans |"article 48, alinéa ler, de |'arrété royal du 29 avril
1969 portant reglement général en mati ére de revenu garanti
aux personnes agées, que le nontant du revenu garanti est
dimnué de 90 p.c. des prestations, visées a |"article 10,
alinéa ler, de la loi.

En vertu de | "habilitation conférée par |'alinéa 3
de |"article 10 précité de la loi du ler avril 1969, |e Roi
a établi une régle selon laquelle, dans le cas ou une
pension aurait été dimnuée parce qu' elle a pris cours
anticipativenent, il est tenu conpte, pour |"'application de
|"article 10, alinéa 1ler, de la loi (c'est-a-dire la
dimnution du revenu garanti du nontant de | a pension), non
du nontant réellenment |iquidé de |a pension, nais du nont ant
qui aurait été paye s'il n'avait pas été dimnué. Cette
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regle est inscrite aux articles 48, alinéa 2, 49, ali-
néa ler, 1°, et alinéas 2 et 3, et 49quater de |'arrété
royal précité du 29 avril 1969 (1).

Les articles ler a 3 du projet soum s pour avis
visent a abroger ces dernieres dispositions de |'arrété
royal du 29 avril 1969. Pour calculer |e revenu garanti des
bénéficiaires ayant pris une retraite anticipée, il ne sera
donc plus tenu conpte, désornais, que du nontant réellenent
l'iquidé et non plus du nontant fictif avant application de
[a di mnution.

2. 1. Selon |'article 4, alinéa 1ler, a), du projet,
| " exanen des droits en nati ere de revenu garanti a lieu, en
application de |'arrété en projet, "d office" pour Ies

ayants droit qui, a la date d entrée en vigueur de |"arrété
en projet, bénéficient effectivenment d' un revenu garanti aux
per sonnes agees.

L'article 14, § ler, de la loi précitée du
ler avril 1969 fournit un fondenent |égal a cette disposi-
tion. Cette disposition |égale habilite | e Roi a déterm ner
| es cas dans lesquels |le revenu garanti octroyé sera revu
d office et a fixer |a date de prise de cours de | a décision
prise d office ainsi que |a date a laquelle elle produit ses

effets.

(1) Les articles 49bis et 49ter de |"arrété royal du
29 avril 1969 contiennent égal enent des regles rel atives
a la réduction de pensions pour anticipation, mais il
s'agit de régles dont |'effet est limté respectivenent
au ler janvier 1989 et au 31 décenbre 1990.
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2. 2. L'article 4, alinéa ler, b), du projet confirnme |la
regle énoncée dans |"article 11 de la loi du ler avril 1969,
selon laquelle | e revenu garanti est accordé "sur demande de

['intéressé".
EXAVEN DU TEXTE
Intitul é
Dans | e texte néerlandais de |'intitul & du projet,

il y alieu de nmentionner |'arrété royal du 29 avril 1969
par son intitul é correct. Les nots "tot vaststelling van het
al geneen reglenent” doivent donc étre renplacés par "hou-
dende al geneen regl enent”.

En outre, il convient de souligner que, contraire-
nment a ce qu'indique |'intitulé, le projet ne se linmte pas
anodifier les articles 48 et 49 de | "arrété royal précite :
il abroge égalenent |'article 49quater. Il est des lors
recommandé d' onettre la nmention des articles a nodifier ou
a abroger dans |'intitulé de |"arrété en projet et d écrire
sinplenent "arrété royal nodifiant |'arrété royal du

29 avril 1969 ...".

Pr éanmbul e
1. Compte tenu des observations formul ées ci-dessus
a propos du fondenent |égal de I|'article 4 du projet
(observations 2.1 et 2.2), il faut se reporter, dans le

prem er alinéa du préanbul e, non seulenent al"article 10 de
la loi du ler avril 1969, mais aussi aux articles 11 et 14.
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2. Il y a lieu de rédiger le deuxiene alinéa du
pr éanbul e come suit

"Wu l|"arrété royal du 29 avril 1969 portant
regl enent général en mati ére de revenu garanti aux personnes
agées, notamment les articles 48 et 49, renplacés par
|"arrété royal du 13 octobre 1997, et |'article 49quater,
inséré par |"arrété royal du 10 avril 1991 et nodifié par
| es arrétés royaux des 8 octobre 1991 et 13 octobre 1997;".

3. Conforménment a |’ article 84, alinéa ler, 2°, des
| ois coordonnées sur le Conseil d Etat, la notivation de
| " urgence figurant dans |a denande d avis doit étre repro-
duite (textuellement) dans | e préanbul e de |’ acte régl enen-
taire.

Afin de respecter cette prescription, il y alieu
de conpl éter, dans un souci d'exhaustivité, |e cinquiéme
al i néa du préanbul e par | es nots "et puisse tester celles-ci
au préal abl e".

4. Dans |le septiéne alinéa du préanbule, il est
recommandé de nentionner le nunéro de |'avis du Consei
d Etat. On écrira : "Vu |l'avis L. 30.447/1/V du Conseil
d' Etat, donné le 17 juillet 2000, en application de ..."

Article 1ler

Cet article tend a renplacer intéegralenent |"arti-
cle 48 de |'arrété royal du 29 avril 1969.
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Toutefois, |'article 48 en projet reproduit tels
quels (1) les alinéas ler, 3 et 4 du texte en vigueur. Ainsi
qu' il a été observé ci-dessus lors de |'exanen de |a portée
du projet, il suffit en effet d abroger |'alinéa 2 de

|"article 48 pour atteindre |'objectif du projet.

Le procédé utilisé dans | e projet (le renplacenent
de latotalité del'article 48, au lieu de | ' abrogation pure
et sinple de son alinéa 2) est a déconseiller pour deux
rai sons :

- il n"est pas indiqué, notament pour des raisons de
transparence de | a régl ement ati on, de renpl acer i nt égral e-
ment un article lorsqu'il peut suffire d'y apporter une
nodification limtée; en outre, il faut tenir conpte du
fait que, nénme en ce qui concerne |es dispositions
reproduites telles quelles, |le projet doit étre considéré
come une nouvel l e expression de |l a volonté de |'autorité
investie du pouvoir réglenentaire, ce qui signifie que
|"arrété en projet en entier peut étre directenment attaqué
devant | a section d" adm nistration du Conseil d'Etat;

- enoutre, il y alieu d observer que | es dispositions des
alinéas ler, 3 et 4, reproduites telles quelles, tiennent
| eur fonderment |égal de |'article 10, alinéa ler, de la
loi du ler avril 1969, qui inpose une délibération en

(1) Le projet vise, certes, aussi a apporter une nodifica-
tion (mnime) al'alinéa 4 de |'article 48, nmais cette
nodi fication ne consiste qu'en une rectification d' une
erreur matérielle : il s'agit en effet de renpl acer |es
nots "époux séparé de fait" par "époux séparé".
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Consei|l des mnistres, et qu en |'espéce, cette formalité
n'a pas été acconplie.

Pour ces notifs, il est suggéré de rédiger |"arti-
cle ler du projet comme suit

"Al'article 48 de |"arrété royal du 29 avril 1969
portant reglement général en natiére de revenu garanti aux
personnes agées, renplacé par |'arrété royal du 13 octobre
1997, sont apportées les nodifications suivantes :

1° |'alinéa 2 est abrogé;

2° dans |'alinéa 4, les nots «comre époux séparé de fait»
sont renplacés par |es nots «come €poux séparéx».”

Article 2

Egal ement en ce qui concerne |'article 49 de
|"arrétée royal du 29 avril 1969, il peut étre recomandé de
ne pas renplacer |'article en entier, mais seulenent |a
di sposition figurant au 1° de |'alinéa ler, et d abroger |es
alinéas 2 et 3.

Il conviendrait dés lors de rédiger |'article 2 du
projet conmme suit

"Art. 2. A l'article 49 du neéne arrété, renplacée par

|"arrété royal du 13 octobre 1997, sont apportées |es
nodi fi cations sui vantes
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1° a l'alinéa ler, le 1° est abrogé;

2° les alinéas 2 et 3 sont abrogés."

Article 3

Cet article vise a abroger |'article 49quater de
|"arrété royal du 29 avril 1969.

Il yalieude faire référence dans cette disposi-
tion a l|'arrété qui a inséré |'article 49quater dans
["arrété royal du 29 avril 1969, ainsi qu'aux arrétés qui
ont nodifié cette disposition.

En outre, il est superflu de prévoir que |"article
visé est abrogé "a partir du ler septenbre 2000". En effet,
["article 5 du projet dispose que |"arrété en projet entre
en vigueur |e ler septenbre 2000.

Il yalieu, dés lors, derédiger |"article 3 conme
sui t

"L'article 49quater du méne arrété, inséré par
|"arrété royal du 10 avril 1991 et nodifié par les arrétes
royaux des 8 octobre 1991 et 13 octobre 1997, est abrogé.".

Article 4

1. Comme il a été souligné ci-dessus (observation 2.1
relative au fondenent | égal), la disposition figurant au a)
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de |'alinéa ler de cet article trouve son fondenent | égal
dans |'article 14, 8§ ler, de la loi du ler avril 1969. Selon
cette disposition | égale, le Roi doit déterminer |a date de
prise de cours de la décision de révision prise d office
ainsi que la date a laquelle elle produit ses effets. Il
conviendrait de conpléter la disposition en projet sur ce
poi nt .

2. 1. Selon le premier nmenbre de phrase de |'alinéa 2,
| a demande visée a |'alinéa ler, b), produit ses effets le
premer jour du nois qui suit celui au cours duquel elle a
été introduite.

Cette disposition est une sinple redite de |"arti -
cle 11, 8 2, alinéa ler, de la loi du ler avril 1969.

Du point de vue de la |égistique, il est décon-
seillé de reproduire, dans un texte de val eur inférieure,
des dispositions d un texte de valeur supérieure. Un tel
procédé est non seulenment superflu d un point de vue
normatif, des lors qu' il ne crée aucune norne nouvelle, mais
il peut aussi étre source de confusion quant a la nature
exacte de la prescription énoncée dans |le texte de val eur
inférieure, et il risque notanment de faire perdre de vue,
par la suite, que seul le |égislateur du niveau supérieur
est en droit de nodifier |la prescription concernée.

2.2. Sel on | e deuxi eme nenbre de phrase de |'alinéa 2,
lorsqu' elle est introduite avant le ler janvier 2001, la
demande produit ses effets a la date d' entrée en vigueur de
|"arrété en projet et au plus tdét a la date de prise de
cours du revenu garanti.
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Cette disposition est contraire a |l a regle énoncée
a l'article 11, 8 2, alinéa ler, de la loi du ler avri
1969, selon lequel "I'octroi du revenu garanti produit ses
effets a partir du premier jour du nois qui suit |la date de
["introduction de | a denande et au plus t6t | e premer jour

du nois qui suit |e soixante-cinqui eme anniversaire".

2. 3. Il ressort de ce qui précéde qu'il y a lieu
d onettre du projet la regle contenue a |'article 4,
alinéa 2, concernant la prise d effet de |a demande, des
lors qu' elle est en partie superflue et en partie illégale.

hservation finale

Les auteurs du projet pourraient envisager de
preévoir égal enent |'abrogation des articles 49bis et 49ter
de |'arrété royal du 29 avril 1969, qui, come il a éte
soul i gné ci -dessus, sont devenus sans obj et.
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