KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 12 juli 2000 door de
M ni st er van Econom e ver zocht
hem van advi es te di enen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "houdende bijzondere
maat r egel en toepasbaar op de
op afstand gesloten overeen-
konst en ont rent sonm ge
diensten", heeft op
31 augustus 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 30.440/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ere
chanbre des vacations, saisi
par le Mnistre de |' Econom e,
le 12 juillet 2000, d'une
demande d'avis sur un projet
d arrété royal "portant des
di sposi tions particuliéres
applicables aux contrats a
distance de certains ser-
vices", a donné l|le 31 aodt
2000 | " avi s suivant
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp sluiten een
aantal activiteiten uit van het toepassingsgebied van de
artikelen 78, 79 en 80, 88 1 en 2, van de wet van 14 jul
1991 betreffende de handel spraktijken en de voorlichting en
bescherm ng van de consunment. Onder de uitgesloten activi-
teiten wordt ook de verkoop op afstand van bepaal de rei zen
ver nel d.

Artikel 3, lid 2, van richtlijn 97/7/EG van het
Eur opees Parl enent en de Raad van 20 nmei 1997 betreffende de
bescherm ng van de consunent bij op afstand gesloten
over eenkonsten, waarop de bedoelde wuitsluiting is ge-
baseerd (1), laat evenwel enkel toe van het toepassings-
gebied van de richtlijn uit te sluiten "overeenkonsten
betreffende het verrichten van diensten voor |ogies,
vervoer, het restaurantbedrijf en wvrijetijdsbesteding,
indien de leverancier zich er bij de sluiting van de
over eenkonst toe verplicht, deze diensten op een bepaal de
datumof tijdens een nader genoende periode te verrichten”

Al bevatten reizen bepaal de conponenten van de
ui tgezonderde activiteiten, worden ze als zodanig niet van
het toepassingsgebied van de voornoende richtlijn uit-
gesloten. Modcht zulks in de bedoeling van de stellers van
de richtlijn hebben gel egen, dan zouden zi| zul ks overi gens,
gel et op het belang van de reissector, zeker uitdrukkelijk
hebben gedaan.

(1) De artikelen 77 tot 83 van de wet van 14 juli 1991 zelf
voeren richtlijn 97/ 7/EG uit.
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Concl usie noet dan ook zijn dat de verkoop op
afstand van reizen niet kan worden uitgesloten van het
t oepassi ngsgebi ed van de bovengenoende arti kel en van de wet
van 14 juli 1991.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. Men vull e het eerste |lid van de aanhef aan net de
vernel ding ", vervangen bij de wet van 25 nei 1999".
2. Aangezi en het ontworpen besluit niet de onzetting

beoogt van richtlijn 97/ 7/ EG van het Europees Parl enent en
de Raad van 20 nei 1997 betreffende de bescherm ng van de
consunent bij op afstand gesloten overeenkonsten, mmar
slechts beroep doet op een door die richtlijn geboden
ui t zonderingsnogel i jkheid, dient die richtlijn niet in de
aanhef te worden verneld. Men schrappe bijgevol g het tweede
lid van de aanhef.

3. De in het vijfde tot het achtste |id opgenonen
consi deransen kunnen worden weggel aten, te neer aangezien
het ontworpen besluit vergezel d gaat van een verslag aan de
Koni ng, waarin de draagw jdte ervan wordt uiteengezet.
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Qopschrift

Het opschrift zou duidelijker als volgt kunnen
worden geformuleerd : " houdende bijzondere bepalingen
toepasselijk op de overeenkonsten op afstand betreffende
sonm ge di ensten”.

Artikel 1

1. Men schrijve in fine van artikel 1, eerste lid :
“... indien de tekoopaanbieding gebeurt tijdens een tele-
foni sch gesprek, waarvoor de consunment het initiatief
genonen heeft, en indien de prijs van de al dus aangeboden
di ensten ni et hoger |igt dan 2000 frank"

2. I n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
"nmoeten” of "dienen te" gebrui kt, aangezien de verplichting
al besloten ligt in de regel als zodanig. Men passe de
redactie van artikel 1, tweede |lid, gelet op dit gegeven
aan.

Arti kel 2

In artikel 2 wordt vooreerst een negatief gefornu-
| eerde regel gesteld, worden vervol gens twee uitzonderingen
op die regel gemmakt en wordt ten slotte op die uit-
zonderingen nogmaals een uitzondering gefornuleerd. Een
dergelijke werkwijze is niet bevorderlijk voor een goede
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ver st aanbaarheid van de ontworpen regel. Het verdient
der hal ve aanbeveling artikel 2 op een neer duidelijke wjze
te herformul eren.

Arti kel 3

Tenzi|j er een rechtens aanvaardbare reden best aat
omaf te wijken van de gewone regel van inwerKkingtredi ng van
besluiten, dient artikel 3 wuit het ontwerp te worden
weggel at en.

Sl ot opner ki ng

Behal ve artikel 1, behoren de artikelen van het
ontwerp als volgt te wrden aangeduid : "Art. 2.",
"Art. 3.", enzovoort, en niet met "Artikel 2", "Artikel 3",
enzovoort.
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OBSERVATI ONS GENERALES

Les articles ler et 2 du projet excluent un certain
nonbre d'activités du chanp d' application des articles 78,
79 et 80, 88 ler et 2, delaloi du 14 juillet 1991 sur les
pratiques du commerce et sur |'information et |a protection
du consommateur. Au nonbre des activités exclues figure
égal ement la vente a distance de certains voyages.

L'article 3, paragraphe 2, de la directive 97/ 7/ CE
du Parl enent européen et du Conseil du 20 mai 1997 concer-
nant |a protection des consommateurs en nati ére de contrats
a distance, sur lequel se fonde |'exclusion visée (1), ne
pernet toutefois d exclure du chanmp d' application de la
directive que l|les "contrats de fourniture de services
d' hébergenent, de transports, de restauration, de loisirs,
| orsque |l e fournisseur s'engage, lors de |a conclusion du
contrat, a fournir ces prestations a une date déterm née ou
a une période spécifiée".

MEnme s'ils conportent certaines conposantes des
activités exclues, |es voyages ne sont pas exclus en tant
que tels du chanp d' application de la directive précitée. Au

deneurant, si telle avait été |'intention des auteurs de | a
directive, ils aurai ent certai nenent fornul é cette excl usi on
de mani ere expresse vu | 'inportance du secteur des voyages.

(1) Les articles 77 a 83 de la loi du 14 juillet 1991 néme
pourvoient a |'exécution de la directive 97/ 7/ CE.



AW - 7 - L. 30.440/1/V

Force est des lors de conclure que la vente a
di stance de voyages ne peut étre exclue du chanp d' applica-
tion des articles susmentionnés de la loi du 14 juillet
1991.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Il y aurait lieu de conpléter I e premer alinéa du
préanbul e par la nmention ", renplacé par la loi du 25 nai
1999" .
2. Dés lors que |"arrété en projet n'a pas pour objet

de transposer la directive 97/7/ CE du Parl ement européen et
du Conseil du 20 mai 1997 concernant |a protection des
consommateurs en nmatiére de contrats a distance, nais
recourt uniquenment a la possibilité d exception qu offre
cette directive, il n'y a pas lieu de nentionner cette
derniere dans le préanbule. Il s'inposerait des lors de
supprinmer |e deuxi éne alinéa du préanbul e.

3. Les considérants figurant dans |e cinquiéne
jusqu' au huitieme alinéa du préanbul e peuvent étre oms,
d autant plus que |'arrété en projet est acconpagné d'un
rapport au Roi qui en expose |a portée.
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Intitul é

L'intitulé pourrait étre formulé plus clairenent
conmme suit " portant des dispositions particuliéres

applicables aux contrats a distance concernant certains
services".

Article 1ler

1. A l'article 1ler, alinéa 1ler, il y aurait lieu
d écrirealafin: " lorsque |'offre en vente a lieu au
cours d'une conversation tél éphoni que dont | e consonmat eur
a pris |'initiative et que le prix des services ainsi
offerts ne dépasse pas 2000 francs".

2. En I égistique, les forrmules telles que "doit" ou
"est tenu de" ne s'enploient pas, des lors que |’ obligation
est déja inscrite dans la regle proprenent dite. La rédac-
tion de |’'article ler, alinéa 2, sera adaptée en consé-
quence.

Article 2

L'article 2 énonce tout d' abord une réegle formul ée
négativenment, mentionne ensuite deux exceptions a cette
regle et, pour termner, fornule encore une exception a
celles-ci. Un tel procédé n' est pas de nature a aneliorer |la
lisibilité de la regle en projet. Il est reconmandé, des
lors, de refornuler |"article 2 plus clairenent.
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Article 3
Anmoins qu'il n'y ait un notif adm ssible en droit
de déroger aux regles nornmales d'entrée en vigueur des
arrétés, il s'inpose d onettre |'"article 3 du projet.

hservation finale

A |'"exception de |"article 1ler, il convient de
désigner les articles du projet come suit : "Art. 2.",
"Art. 3.", etc., et non "Article 2", "Article 3", etc.



CE -

De vakanti ekaner was sanengestel d
uit

Mevr ouw M - R BRACKE,
Madane
de Heren R. STEVENS
Messi eurs J. SMETS,
G SCHRANS,
A. ALEN,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgestel d door
de H E. VANHERCK en toegelicht
door de H. J. DRI JKONI NGEN
ref erendari ssen.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre des vacations était
conposée de

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée par M E. VANHERCK
et exposée par M.
J. DRI JKONI NGEN, référendaires.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M - R BRACKE



