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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 11 juli 2000 door de Vlaanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenaren en Sport verzocht hem bi nnen
een termjn van ten hoogste dri e dagen, van advi es te di enen
over een ontwerp van besluit van de WVl aanse regering
"“houdende het project voor het wegwerken van de achterstand
bij de behandel i ng van aanvragen tot bouwergunni ng", heeft
op 13 juli 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt in de adviesaanvraag zelf geen
ver ant woor di ng gegeven voor het verzoek omspoedbehandel i ng.
I n de aanhef van het voor advies voorgel egde ontwerp wordt
de dringende noodzakelijkheid wel genotiveerd, net nane
"door de onstandigheid dat er bij het behandelen van
bouwer gunni ngen in het kader van art. 43 van het decreet
betreffende de ruintelijke ordening, gecot6rdineerd op
22 okt ober 1996 door de Adm nistratie Ruintelijke O dening,
Hui svesti ng, Monunenten en | andschappen (ARCHM) een subst an-
ti él e achterstand bestaat; dat het decreet van 18 nei 2000,
houdende de organisatie van de ruintelijke ordening, in
werking is getreden op 1 nei 2000; dat dit nieuwe decreet
een bijkonmend takenpakket toekent aan voornoende adm ni -
stratie, waardoor de achterstand nog grotere vornen zal
aannenen; dat de aanwervi ng van bij konend personeel slechts
zal renderen op mddellange termjn; dat gezien de nmat-
schappelijke relevantie deze achterstand op korte termjn
zou noet en weggewer kt wor den”.
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ONTVANKELI JKHEI D VAN DE ADVI ESAANVRAAG

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State kan nededel ing
van het advies van de afdeling wetgeving binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen slechts gevraagd worden "in
spoedei sende gevallen die in de aanvraag net bijzondere
redenen worden onkl eed".

Dit vereiste is door de wetgever opgelegd om
nogel i j ke m sbrui ken van de spoedprocedure te voorkonen.

H eruit vol gt dat de behoorlijke notivering van het
verzoek om spoedbehandeling een voorwaarde is voor de
ontvankel i j kheid van de advi esaanvr aag.

Te dezen wordt de dringende noodzakelijkheid
verantwoord door de onstandigheid dat er bij een bepaal de
over hei dsdi enst een substanti él e achterstand bestaat in de
verwer ki ng van dossiers en dat die achterstand, ten gevol ge
van de inwerkingtreding van een bepaald decreet, nog zal
t oenenen. "Cezien de mmatschappelijke relevantie van de
bet rokken dossiers" (aanvragen tot het verkrijgen van een
bouwergunning), zou die achterstand op korte termjn
weggewer kt noet en wor den

In zoverre die notivering uitgaat van de "nmat-
schappel ij ke rel evanti e" van een bepaal de aangel egenhei d, om
daaruit het spoedei send kar akter van de advi esaanvraag af te
| eiden, steunt het op een appreciatie van feitelijke
gegevens. I n beginsel beschikt de overheid ter zake over
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een bepaal de appreci ati emarge. De Raad van State kan echter
de pertinentie en de werkelijkheid van de notieven be-
oor del en.

Opdat de ingeroepen notieven waarachtig zouden
zijn, is op zijn mnst vereist dat die notieven niet
t egengespr oken wor den door de feiten, i.h.b. door het gebrek
aan spoed dat door de aanvragende overheid zelf aan de dag
wor dt gel egd (1).

Te dezen Dblijkt uit de aan de Raad van State
nedegedeel de stukken dat het syndicaal overleg over de
ontwor pen regel i ng pl aatsvond op 11 nei 2000, dat het begro-
ti ngsakkoord werd verleend op 12 nei 2000, dat de VI aanse
regering dezel fde dag haar principiél e goedkeuring hechtte
aan het voor advies voorgel egd ontwerp, en dat het advies
van de inspectie van financién werd verleend op 18 nei
2000 (2). Nochtans is de adviesaanvraag bij de Raad van
State pas bi nnengekonmen op 11 juli 2000. Ut de stukken van
het dossier blijkt niet dat er tussen 18 nei en 11 juli nog
eni ge ontw kkeling is geweest.

Het hi ervbbr geschetste verloop van de feiten, en
i.h.b. het stilzitten van de advi esaanvragende overheid
gedurende bijna twee maanden, ontkracht het spoedeisend

(1) Rv.St., 23 decenber 1997, v.z.w. "Nouvelle dinique de
| a Basilique", nr. 70.502; Rv.St., 17 juni 1998, Kokou,
nr. 74.342.

(2) Kennelijk heeft de Vl aanse regering ni et neer onderzocht
of de tekst van het ontwerp, in het licht van de
kritische opnerkingen van de inspectie van financién,
geen aanpassi ng behoeft.
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karakter, 1ingeroepen om een advies binnen drie dagen te
vragen.

Der hal ve noet besloten worden dat de dringende
noodzakel i j khei d ni et naar behoren net bijzondere redenen is
onkl eed, en dat de advi esaanvraag onontvankelijk is.

2. Onver m nderd de voor gaande concl usi e, neent de Raad
van State de aandacht te noeten vestigen op het feit dat,
vol gens artikel | 6 van het VlIaans personeel sstatuut, elke

W jziging of aanvulling van dat statuut onderworpen noet
worden aan het voorafgaand advies van het college van
secretari ssen-generaal .

De in het ontwerp geregel de aangel egenheid heeft
bet rekki ng op de arbeidsduur en de vergoedi ng van bepaal de
per soneel sl eden van het mnisterie van de VI aanse Ceneen-
schap. ok al worden de bepalingen van het ontwerp niet
i ngevoegd in het WVl aans personeel sstatuut, zij blijken toch
de rechtspositie van de personeel sl eden van het mnisterie
te betreffen.

Gelet op de aard van de ontworpen regeling, noet
deze beschouwd worden als een aanvulling van het WVl aans
per soneel sst at uut . Ze dient dus voor advies te worden
voor gel egd aan het college van secretarissen-generaal.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
P. LEMMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag werd ui t gebracht door de H.

G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Coordi nati ebureau

werd opgesteld en toegelicht door de H J. DR JKONI NGEN,
referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



