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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 6 juli 2000 door de Vlaanse mnister van Onderwij s
en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vlaanse regering "tot vaststelling van de
oper ationel e doel stel I i ngen voor de begel ei di ng van j ongeren
net leerplichtproblenren in de centra voor |eerlingen-
begel ei ding", heeft op 11 juli 2000 het volgende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerstelid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng al s vol gt genotiveerd :

"De dringende noodzakelijkheid kan worden genoti -
veerd op basis van het feit dat voorliggend ontwerp-
besluit de reglenentaire verankering onvat van een
aantal elenmenten die noodzakelijk zijn voor de opera-
tionalisatie van de begeleiding van jongeren net
| eerplichtprobl enen door een centrum voor |eerlingen-
begel eiding op 1 septenber 2000, datum van i nwerKking-
tredi ng van het decreet van 1 decenber 1998 betreffende
de centra voor |eerlingenbegel ei di ng.

El k uitstel van beslissing i nzake de samenwer ki ng
nmet de betrokken school, de integratie van de gegevens
verworven gedurende de begeleiding in het nulti-
disciplinair dossier en de nelding van specifieke
gegevens aan de voor |leerplichtcontrole bevoegde
instanties zou de conceptuel e voorbereidi ng gedurende
het schooljaar 1999-2000 in de PMS-centra teniet doen
en de goede werking van de op te starten centra voor
| eerl i ngenbegel eiding in het gedrang brengen"

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, dient de
notivering die in de adviesaanvraag wordt opgegeven,
volledig en letterlijk te worden overgenonen in de aanhef
van de verordening. De notivering die is weergegeven in het
huidige elfde lid van de aanhef van het ontwerp noet
derhal ve in overeenstenm ng worden gebracht nmet de noti-
vering di e voorkont in de advi esaanvraag i ngekonmen op 6 j ul
2000.
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Gel et op de korte term jn die hemvoor het uitbren-
gen van het advies is toebedeel d, beperkt de Raad van State,
afdeling wetgeving, zich tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl uit onschrijft
de rol van de centra voor |eerlingenbegeleiding in de
begel ei ding van | eerlingen net | eerplicht- of tuchtproblenen
(artikelen 2 tot 9), voert onder bepaal de voorwaarden een
mel di ngsplicht in wanneer problenmatische of ongewettigde
af wezi gheden van een | eerling van een dergelijke onvang zijn
dat hij dreigt niet te voldoen aan de wet van 29 juni 1983
op de leerplicht (artikel 10), en beoogt een aantal w | zi-
gi ngen aan te brengen in het besluit van de VI aanse regering
van 13 maart 1991 betreffende de organisatie van het
voltijds secundair onderwjs en in het besluit van de
VI aanse regering van 16 septenmber 1997 betreffende de
controle op de inschrijvingen van |leerlingen in het secun-
dair onderw js (artikel 11 en 12).

2. De artikelen 2 tot 8 (1) van het ontworpen besl uit
vinden rechtsgrond in artikel 25, 8 1, van het decreet van
1 decenber 1998 betreffende de centra voor |eerlingen-
begel eiding, naar luid waarvan de VIaanse regering de

(1) Artikel 1 bevat enkel definities, zodat het zijn
rechtsgrond deelt net die van de artikelen waarin de
gedefi ni eerde begrippen voor konen.
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operationel e doelstellingen bepaalt die aansluiten bij de
strategi sche doel stellingen, als bedoeld bij de artikelen 18
en 19 van dat decreet. In dat artikel 19 wordt, onder neer,
al s doel stelling vooropgesteld het begel eiden, binnen het
raam van de wettelijke opdracht van de overheid om de
| eerplicht van mnderjarigen af te dw ngen, van
| eerplichtige jongeren die zijn ingeschreven in een school,
maar deze niet regel mati g bezoeken.

Arti kel 9 van het ontworpen besluit, dat betrekking
heeft op de registratie van een aantal gegevens net betrek-
king tot de bij de artikelen 2 tot 8 bedoel de begel ei di ngen,
vindt rechtsgrond in artikel 20, 8 1, van het decreet van
1 decenber 1998, op grond waarvan de VI aanse regering de
vormen de i nhoud bepaalt van de registratie, het verslag en
de procedure van i ndi eni ng van de gesyst enati seerde gegevens
van, onder neer, pedagogi sche en sociale aard, die de centra
voor | eerlingenbegeleiding dienen in te zanelen (1).

Arti kel 10 van het ontworpen besluit vindt rechts-
grond in artikel 22, § 1, van het decreet basi sonderwi js van
25 februari 1997, dat aan de VI aanse regering, onder neer,
de regeling van de controle op de leerplicht en op het
ger egel d school bezoek van de | eerplichtigen opdraagt, en in
artikel 3, 8 3, van de wet van 29 juni 1983, dat aan de
VI aanse regering eveneens de opdracht verleent de controle
op het geregeld school bezoek van de Ileerplichtigen te
regel en.

(1) De in artikel 9 verleende delegatie aan de VIl aanse
m ni ster, bevoegd voor het onderwijs en aan de VI aanse
m ni ster, bevoegd voor het gezondhei dsbel ei d, kan wor den
gesteund op artikel 69 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen.
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3. Zoals uit het artikelsgew jze onderzoek van het
ontwerp zal blijken, dienen de artikelen 11 en 12 uit het
ontwerp te worden gelicht. Het onderzoek van de rechtsgrond
van di e bepal i ngen wordt derhal ve acht erwege gel aten

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste lid van de aanhef kan de erin
vernel de rechtsgrond nader worden gespecifieerd door te
verw jzen naar artikel 3, 8 3, van de wet van 29 juni 1983.
Tevens dient te worden verneld dat die bepaling werd
vervangen bij het decreet van 8 juli 1996.

2. In het tweede |lid van de aanhef kan nader worden
verwezen naar artikel 22, 8 1, van het decreet basis-
onderwijs. In dat geval dienen de woorden "gew jzigd bij
decreet van 14 juli 1998" te worden geschrapt, aangezien
artikel 22, 8 1, van het decreet basisonderwijs niet is
gew j zi gd.

3. Artikel 19 van het decreet van 1 decenber 1998
vornt geen rechtsgrond voor enige bepaling uit het ontworpen
besluit. De verw jzing naar dat artikel in het derde |id van
de aanhef kan derhal ve vervallen
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4. Gel et op de opnerkingen bij de artikelen 11 en 12,
di enen het vierde en het vijfde |id van de aanhef te worden
geschrapt .

5. Wanneer de Raad van State, afdeling wetgeving, om
advi es wordt gevraagd, op grond van artikel 84, eerste lid,
2°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State, dient
in de aanhef niet te worden gerefereerd aan een beslissing
van de VI aanse regering di enaangaande. Het hui di ge negende
lid van de aanhef dient derhalve te vervallen.

6. Het hui dige elfde |id van de aanhef dient te worden
gepl aatst voor het huidige tiende lid ervan. Het eerst-
genoende |id dient overigens aan te vangen net de woorden
"Celet op het verzoek om spoedbehandeling, genotiveerd
door ..." in plaats van net de woorden "Cel et op de dringen-
de noodzakelijkheid die genotiveerd wordt door ...".

Artikel 1

Artikel 1 bevat definities van begrippen die zowel
voor komen i n het huidige hoofdstuk I, waarin het artikel is
opgenonen, als in het huidi ge hoofdstuk Il van het ontworpen
besluit. Artikel 1 dient bijgevolg te worden ondergebracht
in een afzonderlijk hoofdstuk, met als opschrift
"Definities".
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Arti kel 10

Men schrijve "de wet van 29 juni 1983 betreffende
de leerplicht" in plaats van "de wet betreffende de |eer-
plicht".

Artikel 11

I n het besluit van de VI aanse regering van 13 nmart
1991 betreffende de organi satie van het voltijds secundair
onderwijs is in tal van bepalingen sprake van het "PMs>-
centrun (1). In de neeste gevallen hebben die bepalingen
geen ui tstaans nmet het onderwerp van het ontworpen besluit,
zodat de w j zi gi ng van di e bepal i ngen op term nol ogi sch vl ak
daar dan ook niet in thuishoort.

Het verdient overigens aanbeveling om alle, ten
gevolge van de inwerkingtreding van het decreet van
1 decenber 1998, in besluiten van de VI aanse regering op
t erm nol ogi sch vl ak aan te brengen w j zi gi ngen, te groeperen
in één enkel besluit dat er uitsluitend toe strekt die
aanpassi ngen aan te brengen.

Artikel 12

Aangezien de woorden "PMsS-centra" of "psycho-
nmedi sch-soci al e centra" niet voorkonen in het besluit van de
VI aanse regering van 16 septenber 1997, dient artikel 12 in
i eder geval te vervallen

(1) En niet van "PMs-centra" of "psycho-nedi sch-sociale
centra", zoals in het ontwerp wordt verneld.
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