KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
5 juli 2000 door de Mnister
van Vol ksgezondheid en de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hun, binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-
lijk besluit "houdende vast-
stel ling van de nadere regel en
i nzake het maxi num aantal
di enst en nucl eai r e geneeskunde

waarin een PET-scanner wordt
opgestel d', heeft op 10 jul
2000 het vol gende advies ge-

geven :

L. 30.409/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de la Santé publique et le
M nistre des Af faires
sociales, le 5 juillet 2000,
d' une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
royal "fixant les reéegles rela-
tives au nonbre maxi mum de
servi ces de nédeci ne nucl éaire
ou est installé un scanner
PET", a donné le 10 juillet
2000 | " avi s suivant
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Vol gens artikel 84, «eerste I|id, 2°, wvan de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling
genot i veerd

"“door het feit dat recent een wildgroei ontstaan is in
het opstellen van PET-scanners, en dit ingevolge een
aanpassi ng van de regel en i nzake terugbetal i ng door de
ver zekeri ng geneeskundi ge verzorgi ng van ver strekki ngen
die net dat toestel worden verricht; dat dit enerzijds
t ot een overaanbod en een ongelijke spreiding leidt, en
ander zi j ds een aanzi enlij ke nmeeruitgave ten aanzi en van
verzekering voor geneeskundi ge verzorgi ng voor gevolg
heeft; dat, zoals inzonderheid de National e Raad voor
Zi ekenhui svoor zi eni ngen advi seert, het noodzakelijk is
omover te gaan tot enerzijds het instellen van erken-
ni ngsnornen net het oog op een degelijke kwaliteit, en
ander zi j ds een beperki ng van het aantal toestellen; dat
een dergelijke beperking onder neer noodzakelijk is nmet
het oog op een adequaat gebruik van de toestellen

evenal s een beheersing van de uitgaven en het aanbod;
dat om op korte termjn een einde te stellen aan de
t oenane van het aantal toestellen en omde zi ekenhui s-
beheerders de nodige rechtszekerheid te bieden net
betrekking tot de draagw jdte van de in te stellen
er kenni ngsnormen en beperking van het aantal, het
noodzakelijk is om bedoelde koninklijke besluiten
onvgrmﬁjld bekend te nmaken en in werking te laten
treden".



| DC - 3 - L. 30.409/3

Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten beperken tot het maken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit beoogt progranmatiecriteria vast te stellen voor
di ensten nucl eaire geneeskunde waarin een PET-scanner is
opgesteld (1).

Voor el ke universitaire faculteit geneeskunde mag
€én di enst worden erkend. ok voor elk ziekenhuis waar,
ui tsluitend voor de behandel i ng van tunoren, terzelfder tijd
chirurgische en geneeskundige verstrekkingen verricht
worden, nag één dienst worden erkend. Ten slotte mag nog

(1) Een ander ontwerp van koninklijk besluit, waarover de
Raad van State heden advies L. 30.410/3 geeft, beoogt
er kenni ngsnormen voor die diensten vast te stellen.
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één dienst per volledige schijf van 1.600.000 inwoners
wor den er kend, bovenop de hiervobr genoende criteria (1).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

De rechtsgrond voor het ontworpen besluit dient
gezocht te worden in artikel 44ter van de wet op de zi eken-
hui zen, gecodrdi neerd op 7 augustus 1987.

In het eerste |lid van de aanhef verw jze nen dan
ook enkel naar dat artikel, niet naar artikel 39.

Artikel 1

1. I n de bepaling onder b) schrijve nmen : "1 dienst
in elk ziekenhuis waar terzelfder tijd chirurgische en
geneeskundi ge verstrekkingen verricht worden, uitsluitend
voor de behandeling van tunoren, en dat de afw jking heeft
verkregen ..."

(1) Ut een verklaring die door de Mnister van Sociale
Zaken en Pensioenen is afgelegd in de Kanerconm ssie
voor de Soci al e Zaken, blijkt dat de toepassing van die
criteria zou leiden tot de erkenning van dertien
di ensten : zeven voor de uni versitaire zi ekenhui zen, één
voor het Bel gi sche oncol ogi sche zi ekenhuis, en nog vijf
bi j komende (Beknopt Verslag, Kaner, 28 juni 2000,
Com 249, p. 8).
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2. Vol gens de bepaling onder c) kan één dienst
vol | edige schijf van 1.600.000 i nwoners" erkend worden.

per

De aandacht van de stellers van het ontwerp noet
erop gevestigd worden dat een dergelijke bepaling tot gevol g
heeft dat de voor de toepassing ervan bevoegde over heden (de
VI aanse Geneenschap, de Franse Ceneenschap (1), de Geneen-
schappelijke Geneenschapscomm ssie en de Duitstalige
Geneenschap) noodzakelijk afspraken zullen noeten maken.

I ndien de federale overheid niet over vol doende
waar borgen beschikt dat dergelijke afspraken inderdaad
gemaakt zullen worden, is het beter omin een regeling te
voor zi en waarbij het maxi num aantal diensten bepaal d wordt
voor gebi eden die toegekend kunnen worden aan elk van de
bedoel de overheden (2).

(1) Onder voorbehoud van de overdracht van bevoegdheden van
de Franse CGeneenschap aan het Waal se Gewest en de Franse
Geneenschapsconm ssi e.

(2) Zie bijvoorbeeld artikel 1, 8 1, van het koninklijk
besluit van 26 nmei 1999 tot vaststelling van het nmaxi num
aantal diensten waarin een nmagnetische resonantie
t onograaf net ingebouwd el ektronisch tel systeem wordt
opgest el d.
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Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"“door het feit dat recent een wildgroei ontstaan is in
het opstellen van PET-scanners, en dit ingevolge een
aanpassi ng van de regel en i nzake terugbetal i ng door de
ver zekeri ng geneeskundi ge verzorgi ng van ver strekki ngen
die net dat toestel worden verricht; dat dit enerzijds
t ot een overaanbod en een ongelijke spreiding leidt, en
ander zi j ds een aanzi enlij ke nmeeruitgave ten aanzi en van
verzekering voor geneeskundi ge verzorging voor gevolg
heeft; dat, zoals inzonderheid de National e Raad voor
Zi ekenhui svoor zi eni ngen advi seert, het noodzakelijk is
omover te gaan tot enerzijds het instellen van erken-
ni ngsnornen net het oog op een degelijke kwaliteit, en
ander zi j ds een beperki ng van het aantal toestellen; dat
een dergelijke beperking onder neer noodzakelijk is met
het oog op een adequaat gebruik van de toestellen

evenal s een beheersing van de uitgaven en het aanbod;
dat om op korte termjn een einde te stellen aan de
toenane van het aantal toestellen en om de zieken-
hui sbeheerders de nodi ge rechtszekerheid te bi eden net
betrekking tot de draagw jdte van de in te stellen
er kenni ngsnormen en beperking van het aantal, het
noodzakelijk is om bedoelde koninklijke besluiten
onverwijld bekend te maken en in werking te laten
treden".
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Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.

PORTEE DU PRQJET

Le projet d arrété royal soum s pour avis vise a
fixer les criteres de progranmmation pour des services de
nmédeci ne nucl éaire ou est installé un scanner PET (1).

Un service peut étre agréé pour chaque faculté
uni versitaire de nédecine. Un service peut égalenent étre
agr éé pour chaque hopital ou sont effectuées, exclusivenent
pour le traitement de tuneurs, a la fois des prestations
chirurgical es et nédical es. Enfin, un service suppl énentaire
peut étre agréé par tranche conpl ete de 1. 600. 000 habitants,
et ce au-dela des critéres précités (2).

(1) Un autre projet d arrété royal au sujet duquel le
Conseil d'Etat rend, ce jour, |"avis L. 30.410/3, vise
a fixer des nornes d' agrénent pour ces services.

(2) Il ressort d une déclaration faite par le Mnistre des
Affaires sociales et des Pensions devant |a Conm ssion
des Affaires sociales de |la Chanbre que |'application
de ces criteres conduira a |'agrénment de treize ser-
vices : sept dans | es hoOpitaux universitaires, un dans
| " hépital oncol ogique belge et cing autres services
(Conpt e-rendu anal yti que, Chanbre, 28 jui n 2000, Com 249

p. 8).
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EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

Il faut chercher | e fondenent |égal de |'arrété en
projet a |'article 44ter de la loi sur Iles hopitaux,
coordonnée |le 7 aolt 1987.

Au premer alinéa du préanbule, on fera des lors

hY

réf érence a cet article, et non a l'article 39.

Article ler
1. Dans |a disposition figurant au point b), on
écrira : "1 service pour chaque hépital ou sont effectuées

hY

a la fois des prestations chirurgicales et ngedicales,
excl usi venent pour |le traitenment de tuneurs, et qui a obtenu
| a dérogation visée a ..."

2. Selon |a disposition figurant au point c), un
service peut étre agréé "par tranche conpléte de
1. 600. 000 habi tants".

Il faut attirer |'attention des auteurs du projet
sur le fait qu une telle disposition inplique que Iles
autorités conpétentes pour son application (la Comunauté
flamande, la Conmunauté francaise (1), Ila Conmm ssion
comunaut ai re comune et | a Communaut é ger nanophone) devr ont
nécessai renent concl ure des accords.

(1) Sous reserve du transfert de conpétences de |a Conmmu-
naut e francaise a | a Région wallonne et a | a Comm ssion
comunaut ali re francai se.
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Si |"autorité fédéral e ne di spose pas de garanties
suf fi santes quant a |l a concl usion effective de tels accords,
il serait préférable de prévoir un régime qui fixe |le nonbre
maxi mal de services pour |es zones qui peuvent étre attri-
buées a chacune des autorités visées (1).

(1) Voir, par exenmple, |'article ler, 8 ler, de |'arréte
royal du 26 mai 1999 fixant |le nonbre nmaxinmal de
services ou est installé un tonographe a résonance
magnét i que avec cal cul ateur él ectroni que intégrée.



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
H COUSY,
A. SPRUYT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LEMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LEMVENS

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl EULWENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



