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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

L. 30.401/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
5 juli 2000 door de Mnister
van Financi én verzocht hem
binnen een termjn van ten

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Finances, le 5 juillet 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet

d arréteé royal "portant appli-
cation de la loi relative a
| "introduction de |'euro dans
la |égislation concernant des
mati éres visées a |l'article 77
de | a Constitution, rel evant du
M ni st ére des Comruni cati ons et

de |'Infrastructure", a donné
le 7 juillet 2000 |'avis sui-
vant

hoogste dri e dagen, van advies
te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "hou-
dende uitvoering van de wet
betreffende de invoering van
de euro in de wetgeving die
betrekki ng heeft op aangele-
genheden zoals bepaald in
artikel 77 van de Grondwet die
ressorteren onder het M niste-
rie van Verkeer en Infrastruc-
tuur”, heeft op 7 juli 2000
het vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"(l"urgence est notivée) ... par les considerations
suivantes. Contrairement a ce que pourrait |aisser
supposer la date d' entrée en vigueur des nouvelles

dispositions (en général, le ler janvier 2002, soit
environ dans 18 nois), il est extrémenent urgent que
ces textes soient arréetés et publiés : il est inpératif

que ces textes paraissent officiellenent a bref délai,
et la date limte doit étre placée au ler aodt 2000.

Le délai d'urgence de trois jours devrait per-
nettre la signature de ces arrétés dans la pre-
mere noitié du nois de juillet. Le respect strict de
ce délai présente |'avantage, en ce qui concerne |les
arrétés pris en vertu des lois relatives a |'introduc-
tion de |'euro, de pernettre au Parl enment d' exercer sur
les projets le contrdle convenu dans |le cadre de
|"octroi de |a dél égation de pouvoirs.

Il faut tenir conpte égalenent de ce qu'il est
i mportant que ces dispositions soient arrétées de facon
groupée pour assurer un traitenent unifornme, qui soit,
d'une part, admnistrativenent et budgétairenent
contrélable, et qui, d autre part, pernette au Parl e-
ment d'en suivre |'élaboration dans de bonnes condi -
tions.

Pour | es adm nistrations, | e respect de | a date du
ler ao(t 2000 | ai ssera un dél ai de 250 j ours ouvrabl es,
délai strictement nécessaire pour achever |eurs preépa-
ratifs réglenentaires (restent a nodifier divers
arrétés mnistériels, de nonbreux formulaires qu
devront étre ensuite rapi dement réinprines) et informa-
tiques avant les tests ultimes programrés pour juil-
| et 2001. Conpte tenu de ce planning fort tendu, tout
retard serait préjudiciable au bon déroul enent des
travaux et a leur codt budgétaire. Il ne peut en
aucune nmani ere étre envi sagé de décal er ces tests sans
prendre le risque de perdre tout contréle sur |le bon
déroul emrent de | a conversion des adm nistrations.
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La date critique prévue pour |'adoption de ces
textes ne peut étre retardée : les services informati -
gues ont exi gé, pour réaliser dans de bonnes conditions
| " ensenble des adaptations qui |eur inconbent que
toutes | es déci sions fonctionnelles soient prises avant
l e 31 décenbre 1999. Ces services ont d ores et déja
dérmarré | a décimali sation autorisée par laloi relative
a la décinalisation, et ont donc pu entaner |es adapta-
tions fonctionnelles de leurs programmes; nais ils
doi vent encore di sposer a court terme des dispositions
relatives aux nodifications de lois et de reglenents
pour adapter les différents nontants. Et le timng
serré denmande que ce type d' adaptation soit basé sur
des décisions officielles et définitives.

Atitre d exenple, | e Planning de |' Adm ni stration
des Fi nances prévoit que | es nouveaux nontants doi vent
étre a la disposition des services informatiques au
plus tard en aolOt prochain pour pernettre de realiser
| es adaptations voul ues pour le ler juin 2001. Cette
phase repose elle-méne sur un enchalnenment de phases
pr éal abl es indi spensables et notament sur un dia-
gnostic précis des travaux a entreprendre et des noyens
a affecter.

D autre part, il ne faut pas perdre de vue que |es
di spositions projetées ne visent que | es adaptations de
lois et d arrétés royaux; ceci signifie que doivent y
succéder les adaptations d arrétés mnistériels, qui
devraient pouvoir prendre place avant la fin de
" année 2000.
A ces adaptations réglenentaires succéderont en 2001,
come on |'a nentionné |les adaptations de fornulaires
et de textes informatifs.

Les firnes et leurs internédiaires professionnels
(secrétariats soci aux, conptables, fiduciaires, servi-
ces fiscaux, etc.) doivent disposer sans délai de
données fiabl es pour adapter eux aussi en connai ssance
de cause leurs programmes a |'euro. |l est hautenent
souhai tabl e que | eur bascul enent se produi se de facgon
i nportante au ler janvier 2001, faute de quoi |a grande
masse des firmes reportera |eur propre nanoeuvre au
ler janvier 2002, ce qui serait fort défavorable pour
| a gestion des entreprises et, par ricochet, pour le
bascul ement de tous | es secteurs écononi ques.
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Au fur et a nesure que le délai s'anenuise

(125 jours ouvrables au ler juillet 2000), les entre-
prises qui ne disposent pas des informations néces-
saires risquent de reporter, faute d une nmarge de
manoeuvre suffisante, |eur décision de basculer vers
| " euro.
Tout retard dans la signature de ces arrétés a donc
pour | es entreprises des conséquences négatives, et un
dél ai suppl émentaire dans la publication des arrétés
pourrait conpronettre beaucoup de projets.”

Selon |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur le Conseil d Etat, la notivation de
| "urgence figurant dans |a denande d' avis doit étre repro-
duite dans |le préanbule de |'acte reéglenentaire.

Le préanbule de |"arrété en projet doit étre revu
en conséquence.

Conpte tenu du nonmbre particulierement élevé de
demandes d' avis qui ont été sinultanénent introduites dans
un délai ne dépassant pas trois jours, |le Conseil d'Etat,
section de |égislation, se limte, confornénent a |"arti-
cle 84, alinéa 2, des lois coordonnées sur |e Conseil
d' Etat, a exam ner essentiellement |e fondenent juridique,
| a compétence de | "auteur de | 'acte ainsi que |'acconplisse-
nment des formalités prescrites.

En particulier, ni |'exactitude arithmétique des
chiffres retenus ni |a pertinence des nethodes appliquées
n'ont pu étre systémati quenent control ées.
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Observation général e

L'arrété en projet a pour objet de nodifier
|"article 18 de la loi du 11 avril 1989 portant approbation
et exécution de divers actes internationaux en natiere de
navigation maritinme. L'article 18 précité est une di sposi-
tion prise en exécution des actes internationaux auxquels | a
l[oi du 11 avril 1989 a donné son assentinent; cet article
est donc étranger a |'assentinent |lui-nméne, de telle sorte
gue sa nodification ne releve pas de |"article 77, ali-
néa ler, 6°, de la Constitution mais bien de |'article 78 de
la Constitution.

En conséquence, |e fondement | égal de |'arrété en
projet est |'article 6 de la loi du 26 juin 2000 relative a
["introduction de |'euro dans | a | égislation concernant |es
mati éres visées a |'article 78 de la Constitution,

Sur le plan pratique, il <convient dés lors
d' intégrer | es dispositions du présent arrété en projet dans
le projet d arrété royal "portant exécution dans Iles

mati eres relevant du départenment des Conmunications et de
['"Infrastructure, de la loi du 26 juin 2000 relative a
["introduction de |'euro dans | a | égislation concernant |es
matieres visées al'article 78 de la Constitution", qui fait
| " objet de |"avis n° L. 30.402/ 2.
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Observation particuliére

Exanen du proj et

Di spositif

Article 1ler

Il faut viser |"article 18, alinéa ler,
|"article 18.

L. 30.401/2

au lieu de
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

| n het onderhavige geval luidt die notivering in
de brief aldus :

"(l"urgence est notivée) ... par les considerations
suivantes. Contrairement a ce que pourrait |aisser
supposer la date d' entrée en vigueur des nouvelles

dispositions (en général, le ler janvier 2002, soit
environ dans 18 nmois), il est extrénement urgent que
ces textes soient arrétés et publiés : il est inpératif

que ces textes paraissent officiellenent a bref délai,
et la date limte doit étre placée au ler aodt 2000.

Le délai d'urgence de trois jours devrait per-
nettre la signature de ces arrétés dans la pre-
mere noitié du nois de juillet. Le respect strict de
ce délai présente |'avantage, en ce qui concerne les
arrétés pris en vertu des lois relatives a |'introduc-
tion de |'euro, de pernettre au Parl enment d' exercer sur
les projets le contrdle convenu dans |le cadre de
|"octroi de |a dél égation de pouvoirs.

Il faut tenir conpte égalenent de ce qu'il est
i mportant que ces dispositions soient arrétées de facon
groupée pour assurer un traitenent unifornme, qui soit,
d'une part, admnistrativenent et budgétairenent
contrélable, et qui, d autre part, pernette au Parle-
ment d'en suivre |'élaboration dans de bonnes condi -
tions.

Pour | es adm nistrations, | e respect de | a date du
ler ao(t 2000 | ai ssera un dél ai de 250 jours ouvrabl es,
délai strictement nécessaire pour achever |eurs preépa-
ratifs réglenentaires (restent a nodifier divers
arrétés mnistériels, de nonbreux formulaires qu
devront étre ensuite rapi dement réinprines) et informa-
tiques avant les tests ultimes programrés pour juil-
| et 2001. Conpte tenu de ce planning fort tendu, tout
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retard serait préjudiciable au bon déroul enent des
travaux et a leur codt budgétaire. Il ne peut en
aucune nmani ere étre envi sagé de décal er ces tests sans
prendre le risque de perdre tout contréle sur |le bon
déroul enrent de | a conversion des adm ni strations.

La date critique prévue pour |'adoption de ces
textes ne peut étre retardée : les services informati-
gues ont exi gé, pour réaliser dans de bonnes conditions
| " ensenble des adaptations qui |eur inconbent que
toutes | es déci sions fonctionnelles soient prises avant
l e 31 décenbre 1999. Ces services ont d ores et déja
dérmarré | a décimali sation autorisée par laloi relative
a la décinalisation, et ont donc pu entaner |es adapta-
tions fonctionnelles de leurs programmes; nais ils
doi vent encore di sposer a court terme des dispositions
relatives aux nodifications de lois et de reglenents
pour adapter les différents nontants. Et le timng
serré denmande que ce type d' adaptation soit basé sur
des décisions officielles et définitives.

Atitre d exenple, | e Planning de |' Adm ni stration
des Fi nances prévoit que | es nouveaux nontants doi vent
étre a la disposition des services informatiques au
plus tard en aolOt prochain pour pernettre de realiser
| es adaptations voul ues pour le ler juin 2001. Cette
phase repose elle-méne sur un enchalnenment de phases
pr éal abl es indi spensables et notament sur un dia-
gnostic précis des travaux a entreprendre et des noyens
a affecter.

D autre part, il ne faut pas perdre de vue que |es
di spositions projetées ne visent que | es adaptations de
lois et d arrétés royaux; ceci signifie que doivent y
succéder les adaptations d arrétés mnistériels, qui
devraient pouvoir prendre place avant la fin de
" année 2000.
A ces adaptations réglenentaires succéderont en 2001,
come on |'a nentionné |les adaptations de fornulaires
et de textes informatifs.

Les firnes et leurs internédiaires professionnels
(secrétariats soci aux, conptables, fiduciaires, servi-
ces fiscaux, etc.) doivent disposer sans délai de
données fiabl es pour adapter eux aussi en connai ssance
de cause leurs progranmes a |'euro. |l est hautenent
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souhai tabl e que | eur bascul enent se produise de facgon
inportante au ler janvier 2001, faute de quoi |a grande
masse des firmes reportera |eur propre nmanoeuvre au
ler janvier 2002, ce qui serait fort défavorable pour
| a gestion des entreprises et, par ricochet, pour le
bascul ement de tous | es secteurs écononi ques.

Au fur et a nesure que le délai s'anenuise
(125 jours ouvrables au ler juillet 2000), les entre-
prises qui ne disposent pas des informations néces-
saires risquent de reporter, faute d une nmarge de
Fanoeuvre suffisante, leur décision de basculer vers

‘euro.
Tout retard dans la signature de ces arrétés a donc
pour | es entreprises des conséquences négatives, et un
dél ai suppl émentaire dans la publication des arrétés
pourrait conpronettre beaucoup de projets.”

Luidens artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, noet de
notivering van het spoedei sende  kar akter van de
advi esaanvraag overgenonen worden in de aanhef van de
ver or deni ng.

De aanhef van het ontworpen Dbesluit noet
di enover eenkonsti g worden her zi en.

Gezien het bijzonder grote aantal aanvragen om
advi es binnen drie dagen die tegelijkertijd zijn ingediend,
bepaal t de Raad van St at e, afdeling wetgeving,
overeenkonstig arti kel 84, tweede |lid, van de gecodrdi neerde
wetten op de Raad van State, zich hoofdzakelijk tot het
onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de
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steller van de handeling en van de vraag of aan de
vormvoor schriften is vol daan.

Zo is neer bepaald niet stelselmatig onderzocht

kunnen worden of de opgegeven getallen rekenkundi g correct
zijn, noch of de gevol gde werkw jzen deugdelijk zijn.

Al genene opnerki ng

Het ontworpen besluit strekt tot wjziging van
arti kel 18 van de wet van 11 april 1989 houdende goedkeuri ng
en uitvoering van diverse Internationale Akten inzake de
zeevaart. Het genoende artikel 18 is een bepaling die
uitgevaardigd is ter uitvoering van de international e akten
waarnee door mddel van de wet van 11 april 1989 is
ingestend; dat artikel heeft dus niets te maken nmet de
instemmng zelf, zodat de wjziging daarvan niet onder
artikel 77, eerstelid, 6°, van de Grondwet valt, maar onder
artikel 78 van de G ondwet.

De recht sgrond van het ontworpen besluit is dan ook
artikel 6 van de wet van 26 juni 2000 betreffende de
i nvoering van de euro in de wetgeving die betrekking heeft
op aangel egenheden als bedoeld in artikel 78 van de
G ondwet .
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Prakti sch gezien di enen dan ook de bepal i ngen van
het voorliggende ontworpen besluit opgenonen te worden in
het ontwerp van koninklijk besluit "houdende uitvoering
i nzake de nmateries die onder het departenent van Verkeer en
Infrastructuur ressorteren, van de wet van 26 juni 2000
betreffende de invoering van de euro in de wetgeving die
betrekking heeft op aangel egenheden zoals bepaald in
artikel 78 van de Gondwet", dat onderzocht is in advies
L. 30.402/ 2.

Bi j zonder e opnerKking

Onder zoek van het ontwerp

Di spositi ef

Artikel 1

Er behoort verwezen te worden naar artikel 18,
eerste lid, in plaats van naar artikel 18.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren

P. LI ENARDY,

P. QUERTAI NMONT
Madane B. VI GNERON
Mevr ouw

Le rapport a été rédigé par

M J. REGN ER, premer auditeur
chef de section. La note du Bureau
de coordination a été reédigée et

exposée par r ef é-

rendaire

M P. BROUERS

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON

12 -

L. 30.401/2

De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het versl ag werd opgestel d door
de H J. REGNIER eerste auditeur-
af del i ngshoof d. De nota van het
CooOr di nati ebureau werd opgestel d en
t oegel i cht door de H P. BROUMERS
referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezien onder toezicht van de
H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



