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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxi eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 5 juillet 2000,
d' une demande d'avis, dans un

L. 30.383/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
5 juli 2000 door de Mnister
van Justitie verzocht hem
binnen een termjn van ten

dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d arrété royal "portant exécu-
tion de |"article 22 de la |oi
du 1ler mars 2000 créant un
Institut des juristes d entre-
prise”, a donné le 10 juillet
2000 | " avi s suivant

hoogste dri e dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wuit-
voering van artikel 22 van de
wet van 1 nmart 2000 tot op-
richting van een Instituut
voor bedrijfsjuristen", heeft
op 10 juli 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(1"urgence est notivée) ... door de onstandi gheid dat
artikel 22 van de wet van 1 maart 2000 tot oprichting
van een I nstituut voor bedrijfsjuristen, bepaalt dat de
raad en de beroepsconmm ssie voor de eerste keer worden
opgericht binnen 6 maanden na de inwerkingtreding van
deze wet, na een verkiezing die door toedoen van de
m ni ster van Justicie wordt georgani seerd;

Overwegende dat deze verkiezing een hele organi -

satie net zich neebrengt die slechts kan aanvangen na
de inwerkingtreding van dit besluit,".

Exanen du proj et

Intitul é

Il n"est pas recomuandable, en principe, que
["intitulé d un arrété se borne a rappeler que cet arrété
constitue |'exécution d une loi. Meux vaut, lorsque la
chose est possible, donner aux arrétés un intitul é propre.
Il est, des lors, suggéré d' écrire:

"Arrété royal fixant |les nmodalités des prem eres élections
du conseil et de la commssion d appel de |'lInstitut des
juristes d entreprise."”.
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Pr éanbul e

Al'alinéa ler, il y a lieu de viser, de maniére
plus précise, |'article 22, 8§ ler et 3.

Di sposi tif
Article 4
1. L'alinéa 3 doit étre revu.

D une part, il n'apparait pas clairement si |es
adm ni strateurs de | ' Associ ati on bel ge des juristes d' entre-
prise seront désignés d office comme candidats ou si seuls
| es vol ontaires seront pris en considération. Il est évident
que nul ne peut étre candidat s'il n'est pas volontaire.

Par ailleurs, plus fondanental enment, s'il n'y a pas
suf fi samment de candi dats, il convient de publier un nouvel
appel dans | e Mniteur belge et non de s' adresser aux seuls
adm ni strateurs d'une personne norale de droit prive
déterm née. L' Associ ati on bel ge des juristes d entreprise ne
peut se voir conférer aucun rdle particulier dans |es
él ections au conseil ou a la conm ssion d' appel de I'lInsti-
tut des juristes d entreprise (1). Il est renvoyé égal enent
aux dével oppenents faits sous |'article 14.

(1) Lors des travaux préparatoires de la loi du ler nars
2000, preécitee, il a été décidé "de ne plus recourir,
pendant | a phase transitoire, al'intervention de |"'ASBL
" Associ ation bel ge des juristes d entreprise'" (Rapport
fait au nom de la Commssion de la Justice par
M DESMEDT, Doc. parl., Sénat, sess. 1998-1999, n° 1-
45/ 6, p. 93).
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2. Il convient de prévoir que si l|le nonbre de
candidats a un siége au conseil est inférieur ou égal au
nonbre de places a pourvoir, aucune élection n"aura lieu. La
nméme observation vaut pour la conmission d appel, étant
entendu que dans ce cas, il faut tenir conpte du fait qu'i
y a des nenbres effectifs (|l es deux candidats qui ont obtenu
| e plus grand nonbre de suffrages) et des nmenbres suppl éants
(1 es deux candi dats suivants en ce qui concerne | e nonbre de
suf f rages).

Article 6

Au par agraphe ler, 5°, la précision selon |aquelle
|'"électeur doit faire suivre la nention "afzender - expé-
diteur" de ses nom prénom domicile et signature, inscrits
l'isiblement en caractéres d' inprinerie, trouverait meux sa
place a |'article 7, alinéa 4.

Article 8

1. Le Conseil d' Etat n'apercoit pas |'utilité de
|"alinéa ler, dés lors que |'article 6, 8 ler, 5°, prévoit
déja que |'enveloppe porte |'adresse du Mnistere de la
Justi ce.

2. Il y acontradiction entre les alinéas 2 et 3.
Selon la représentante du ministre, la regle se trouve
édictée a |l'alinéa 2. L'alinéa 3 ne formule qu' un consei
pour les électeurs. |l convient, dés lors, d onettre

| "alinéa 3.
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Article 10

Il convient de prévoir que |es envel oppes qui
portent |es coordonnées d' une personne ne figurant pas sur
la liste des électeurs sont écart ées.

Article 13

1. Al'alinéa ler, 3°, il y alieu de préciser que
sont visés les sieges effectifs et |les sieges suppl éants.

2. Al'alinéa 2, meux vaut écrire que les bul-
letins nuls sont séparés - et non défalqués - du nonbre
total des bulletins de vote.

Article 14

Le paragraphe 3, alinéa 2, dispose que si plusieurs
candidats obtiennent un nonbre égal de suffrages, Ila
préf érence est donnée au candi dat qui exerce |es fonctions
d' adm ni strateur au sein de | ' Associ ati on bel ge des juristes
d entreprise.

L' exercice d' une fonction au sein d' une personne
noral e de pur droit privé déterm née n' est pas un critere de
di stinction conpatible avec le principe de |'égalité des
Bel ges consacré par les articles 10 et 11 de la Consti-
tution. Le fait, pour un candidat, de ne pas étre admnis-
trateur de |'Association belge des juristes d' entreprise
n"inpligque pas que ce candidat n'aurait pas les qualites
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nécessai res pour étre nmenbre du conseil ou de |l a conmm ssion
d' appel de |I'Institut des juristes d entreprise. En outre,
s' agi ssant d' une él ection, seul uncritere neutre, tel |'age
du candidat ou un tirage au sort, peut étre adm s pour
départager ceux qui ont obtenu un nénme nonbre de suffrages.
Il en est d' autant plus ainsi que |'Association bel ge des
juristes d entreprise soutiendra peut-étre certains candi-
dats et sera, des lors, partie prenante a |'élection. Ses
nmenbres, ou certains de ses nenbres, ne peuvent évi dement
étre avantagés par rapport aux autres candidats. Enfin, la
liberté d'association consacrée par |'article 27 de la
Constitution et |"article 11 de | a Conventi on européenne de
sauvegar de des droits de | ' homme et des |ibertés fondanent a-
| es inmplique égalenent laliberté de ne pas s' associer. L' on
peut, dés lors, se demander dans quelle nesure | e projet ne
porte pas atteinte a cette liberté de ne pas s'associer en
donnant aux nenbres d'une association - et nméne d' une
associ ation bien déterm née - un avantage dans une conpéti -
tion électorale.

Il est a noter que |a nécessité de départager des
candi dats ayant obtenu un nonbre égal de suffrages ne se
présentera que si ces candidats entrent en conpétition pour
| a derniere place a pourvoir, en tant que nenbre effectif ou
suppl éant. Dans | es autres hypot héses, ces candi dats seront
t ous deux €l us.

Article 16

Cet article utilise |"'expression "Au plus tard
quinze jours aprés les élections" alors que le reste du
projet vise en général |le jour du dépouillenment et non de
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["élection. Il y alieu dutiliser dans tout le projet |es
nénmes ternes | orsque ceux-ci désignent une méne chose.

bservation finale de | égistique

Il 'y alieu d onettre |les dispositions du projet
qui ne font que reproduire des dispositions déj a contenues
dans la loi du ler mars 2000, précitée. Tel est notament |le
cas pour tout ou partie des articles ler et 3.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief aldus :

door de onstandigheid dat artikel 22 van de wet
van 1 maart 2000 tot oprichting van een Instituut voor
bedrijfsjuristen bepaalt dat de raad en de beroeps-
conm ssi e voor de eerste keer worden opgericht binnen
6 maanden na de inwerkingtreding van deze wet, na een
verkiezing die door toedoen van de Mnister van
Justitie wordt georgani seerd.

Overwegende dat deze verkiezing een hele organi -

satie net zich neebrengt die slechts kan aanvangen na
de i nwerkingtreding van dit besluit,".

Onder zoek van het ontwerp

Qoschrift

In principe is het niet raadzaam om in het op-
schrift van een besluit alleen aan te geven dat dit besluit
voorziet in de tenuitvoerlegging van een wet. Het is beter
besluiten, indien nogelijk, van een eigen opschrift te
voorzien. Er wordt dan ook voorgesteld het opschrift als
volgt te fornuleren
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"Koninklijk besluit tot vaststelling van de nadere regels
voor de eerste verkiezing van de raad en de beroepsconm ssi e
van het Instituut voor bedrijfsjuristen”.

Aanhef
In het eerste |id behoort nmeer in het bijzonder

naar artikel 22, 88 1 en 3, te worden verwezen.

Di spositi ef

Arti kel 4
1. Het derde |lid behoort te worden herzien.

Ten eerste blijkt niet duidelijk of de bestuurders
van de Bel gi sche Vereni ging van bedrijfsjuristen anbtshal ve
al s kandi daat zul |l en worden aangewezen dan wel of alleen de
vrijw | ligers onder hen in aannerking zul | en wor den genonen.
Het spreekt vanzelf dat ni emand kandi daat kan zijn als hij
zich niet vrijwllig opgeeft.

Ten t weede, en fundanentel er, noet, wanneer er ni et
genoeg kandi daten zijn, een nieuwe oproep in het Belgisch
St aat sbl ad wor den gepubliceerd in plaats dat nen zich all een
richt tot de bestuurders van een wel bepaalde privaat-
rechtelijke rechtspersoon. Aan de Bel gi sche Vereniging van
bedrijfsjuristen kan geen enkele bijzondere rol worden
opgedragen bij de verkiezing van de raad of van de beroeps-
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commssie van het Instituut voor bedrijfsjuristen (1).
Voorts wordt verwezen naar de uiteenzetting onder arti-
kel 14.

2. Er dient te worden bepaal d dat geen verkiezing
pl aat sheeft wanneer het aantal kandi daten voor een zetel in
de raad kleiner is dan of gelijk is aan het aantal te
vervul l en plaatsen. Deze opnerking geldt tevens voor de
beroepscomm ssie, nmet dien verstande dat in dat geval
rekeni ng noet worden gehouden net het feit dat er werkende
| eden zijn (de twee kandi daten di e de neeste stenmmen hebben
behaal d) en pl aat svervangende | eden (de twee kandi daten die
op dezen vol gen qua stemmenaantal ).

Artikel 6

De bepaling in paragraaf 1, onderdeel 5°, dat de
ki ezer onder de vernelding "afzender - expéditeur" in
| eesbare hoofdletters zijn naam voornaam woonplaats en
handt ekeni ng noet aanbrengen, zou beter op haar plaats zijn
inartikel 7, vierde lid.

(1) Tijdens de parlenentaire voorbereidi ng van de voor nel de
wet van 1 maart 2000 is beslist "om gedurende de
over gangsfase geen beroep neer te doen op de VZIW
' Bel gi sche Vereniging van Bedrijfsjuristen'"

(Verslag nanens de conm ssie voor de Justitie uitge-
bracht door de heer DESMEDT, Gedr. St., Senaat, zitting
1998-1999, nr. 1-45/6, blz. 93).
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Artikel 8

1. De Raad van State ziet niet in welk nut het
eerste |lid heeft, aangezien artikel 6, 8 1, onderdeel 5°,
reeds bepaalt dat de envel op voorzien is van het adres van
het Mnisterie van Justitie.

2. Het tweede en het derde Iid zijn net el kaar in
t egenspraak. Vol gens de genmachtigde van de m nister bevat
het tweede Iid de regel. In het derde lid wordt alleen een
raad gefornul eerd voor de kiezers. Bijgevol g dient het derde
lid te vervallen

Artikel 10
Er behoort te worden bepaal d dat envel oppen waar op
de gegevens staan van een persoon die niet op de kiezers-
lijst voorkont, terzijde worden geschoven
Artikel 13
1. In het eerste |lid, onderdeel 3°, nobet worden

aangegeven dat het omde zetels van zowel de werkende | eden
al s de pl aat svervangende | eden gaat.
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2. Het is beter omin het tweede |lid te schrijven
dat de ongeldige stenbriefjes niet afgetrokken, nmmar
geschei den worden van het totale aantal stenbriefjes.

Arti kel 14

Paragraaf 3, tweede 1id, bepaalt dat wanneer
verschil | ende kandi daten eenzelfde aantal stemen hebben
behaal d, de voorkeur gaat naar de kandi daat di e bestuurder
is van de Bel gi sche Vereni ging van bedrijfsjuristen.

De uitoefening van een functie binnen een wel-
bepaal de, louter privaatrechtelijke rechtspersoon is geen
criteriumvan onderschei d dat kan sanmengaan net het gelijk-
hei dsbegi nsel vervat in de artikelen 10 en 11 van de
G ondwet. Dat een kandidaat geen bestuurder is van de
Bel gi sche Vereni gi ng van bedrijfsjuristen betekent nog niet
dat die kandidaat niet over de noodzakelijke kwaliteiten
beschikt om |lid te zijn van de raad of van de beroeps-
conmmi ssi e van het I nstituut voor bedrijfsjuristen. Aangezien
het om een verkiezing gaat, kan bovendien alleen een
neutraal criterium zoals de leeftijd van de kandi daat of
een loting, worden aanvaard om een keuze te naken onder
kandi daten di e evenveel stemmen hebben behaal d. Dat gel dt
des te neer daar de Belgische Vereniging van bedrijfs-
juristen msschien bepaalde kandidaten zal steunen en
bi j gevol g bij de verkiezing betrokken partij zal zijn. Haar
| eden of bepaalde van haar |eden nogen uiteraard niet
bevoordeel d worden ten opzichte van de andere kandi daten
Ten slotte houdt de vrijheid van vereniging, die verankerd
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is in artikel 27 van de Grondwet en in artikel 11 van het
Eur opees Verdrag tot bescherm ng van de rechten van de nens
en de fundanentel e vrijheden, tevens de vrijheid in omzich
niet bij een vereniging aan te sluiten. De vraag rijst dan
ook in hoeverre het ontwerp geen inbreuk pleegt op die
vrijheid om zich niet bij een vereniging aan te sluiten,
doordat aan de | eden van een vereniging - en zelfs van een
wel bepaal de vereniging - een voordeel wordt gegeven in een
ver ki ezingsstrijd.

O te nerken valt dat tussen kandidaten die
evenveel stemmen hebben behaal d al | een een keuze zal npeten
wor den gemaakt wanneer di e kandi dat en t egenover el kaar staan
voor de | aatste te vervullen plaats, hetzij als werkend Iid,
hetzij als plaatsvervangend |lid. In de andere gevallen
wor den di e kandi daten i mers bei den verkozen.

Arti kel 16

In dit artikel wordt de uitdrukking "uiterlijk
vijftien dagen na de verkiezingen" gebruikt, terwijl in de
overige artikelen van het ontwerp doorgaans wordt verwezen
naar de datum van de stenopnem ng en niet naar die van de
verkiezing. In heel het ontwerp zou dezelfde uitdrukking
noet en worden gebezi gd om dezel fde zaak aan te dui den.
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Sl ot opner ki ng over de wet gevi ngst echni ek

In het ontwerp dienen de bepalingen te vervallen
waarin al | een bepal i ngen worden overgenonen die reeds in de
voor nel de wet van 1 maart 2000 vervat zijn. Dat is inzonder-
hei d het geval net de artikelen 1 en 3, geheel of gedeelte-
[ijk.



VM -

La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
P. GOTHOT,
J. van COVPERNCLLE
Madane B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M A. LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été

réedi gée et exposeéee par
Mre |. LEYSEN, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanmengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het ver sl ag werd uitge-
bracht door de H A LEFEBVRE
auditeur. De nota van het Coor-

di nati ebureau werd opgesteld en

toegelicht door Mevr. 1. LEYSEN
adj unct-referendari s.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREI NS



