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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
4 juli 2000 door de Mnister
van Landbouw en M ddenstand
verzocht hem binnen een ter-

mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende

de nadere regels betreffende
de controles uitgevoerd door
de anbtenaren en agenten van
het M ni sterie van M ddenst and

en Landbouw in het kader van
de wet van 3 decenber 1999
betreffende steunnaatregel en
ten gunste van | andbouw
bedrijven getroffen door de
di oxi necri si s", heef t op
6 juli 2000 het vol gende

advi es gegeven :

L. 30.377/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Agriculture et des
Cl asses noyennes, le 4 juillet
2000, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété royal "relatif aux
nodal i t és des contrél es ef fec-
tués par les fonctionnaires et
agents du Mnistere des
Cl asses noyennes et de
| " Agricul ture dans | e cadre de
la loi du 3 décenbre 1999 re-
| ative a des nesures d' ai de en

faveur des entreprises agri-
col es touchées par la crise de
la dioxine", a donné Ile
6 juillet 2000 1'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd :

"door de noodzaak omonverwijld de controle te organi-
seren op de toekenning van de steun aan de | andbouw-
bedrijven na de goedkeuring door de Europese Conm ssie
van de steun, voorzien bij het koninklijk besluit van
24 decenber 1999 betreffende de nadere regels voor de
t oekenni ng van vergoedi ngen in uitvoering van de wet
van 3 decenber 1999 betreffende steunmmatregel en ten
gunste van | andbouwbedrijven getroffen door de di oxi ne-
crisis".

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Artikel 17, eerste lid, van de wet van 3 decenber
1999 betreffende steunmaatregel en ten gunste van | andbouw
bedrijven getroffen door de di oxinecrisis, schrijft voor dat
het totaal bedrag van de federale overheidssteun die een
ondernem ng ontvangt omm | |l e van de dioxinecrisis, niet de
schade mag overtreffen di e de ondernem ng heeft gel eden ten
gevol ge van de di oxi necrisis, eventueel rekeni ng houdend net
andere vornen van over hei dssteun, verzekeringsvergoedi ngen
en schadever goedi ngen

On de nal eving van de voornoende wetsbepaling te
waar borgen, bepaalt artikel 18 van dezelfde wet dat er
control es uitgevoerd worden door de anbtenaren en agenten
van het Mnisterie van M ddenstand en Landbouw, aangewezen
door de mnister bevoegd voor |andbouw, volgens de nadere
regel s bepaal d door de Koning. Deze anbtenaren en agenten
kunnen alle inlichtingen vorderen en overgaan tot een
controle ter plaatse van rekeni ngen en boeken.

Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit heeft tot doel de nadere regels, bedoeld in voor-
noend artikel 18, vast te stellen.

Artikel 1 van het ontwerp machtigt de mnister
bevoegd voor de | andbouw om de anbt enaren en agenten aan te
W jzen die belast zullen zijn nmet het opsporen en het
vaststell en van de overtredi ngen van de bepalingen van de
voor noende wet van 3 decenber 1999.



CE - 4 - L. 30.377/3

Artikel 2 van het ontwerp schrijft voor dat de
opgenmaakt e processen-verbaal bew jskracht (lees : bewjs-
waar de) hebben tot het bew js van het tegendeel, al snmede dat
een afschrift van het proces-verbaal binnen vijftien dagen
na vaststelling aan de overtreders dient te worden ver-
stuurd.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het tweede en het derde |lid van de aanhef dienen
geschrapt te worden, ondat de besluiten waarnaar verwezen
wor dt geen rechtsgrond bi eden voor het ontwerp, en zij ook
niet door het ontworpen besluit gewjzigd of opgeheven
wor den.

2. In het zesde Iid van de aanhef kan niet enkel de
datum nmaar ook het nummer (L. 30.377/3) van het voor-
| i ggende advi es vernel d worden.

Artikel 1

In zoverre dit artikel verw jst naar het geheel van
de bepalingen van de wet van 3 decenber 1999, is de ont-
wor pen bepaling te ruimgesteld. Naar luid van artikel 18
van de voornoende wet van 3 decenber 1999 kunnen de daarin
bedoel de controles imers alleen betrekking hebben op de
nal eving van artikel 17 van dezel fde wet.
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| ndi en het toepassingsgebi ed van arti kel 1 van het
ontwerp beperkt wordt tot de controle op de naleving van
voornoend artikel 17, dan noet worden vastgesteld dat de
ont wor pen bepal i ng niet méér inhoudt dan een gedeeltelijke
herhaling van hetgeen reeds bepaald is in het voornoende
artikel 18. Artikel 1 bevat in elk geval geen "nadere
regel s" in verband net de uitvoering van de control es.

Artikel 1 dient dan ook uit het ontwerp te worden
weggel at en.

Arti kel 2

In de eerste volzin van dit artikel wordt, in
afw j king van de wettelijke bew jsregels, de bew jswaarde
van de processen-verbaal geregeld. Een dergelijke regeling
behoort tot de bevoegdheid van de wetgever. Men schrappe
der hal ve die eerste vol zin.

Arti kel 3

Deze bepaling verleent aan de ontworpen regeling
t erugwer kende kracht tot 9 februari 2000. Bet r okken op
artikel 2, tweede volzin, van het ontwerp, heeft een
dergelij ke bepaling geen zin.

ok artikel 3 dient bijgevolg uit het ontwerp te
wor den geschr apt.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée :

"door de noodzaak omonverwijld de controle te organi-
seren op de toekenning van de steun aan de | andbouw
bedrijven na de goedkeuring door de Europese Conm ssie
van de steun, voorzien bij het koninklijk besluit van
24 decenber 1999 betreffende de nadere regels voor de
t oekenni ng van vergoedingen in uitvoering van de wet
van 3 decenber 1999 betreffende steunmaatregel en ten
gunst e van | andbouwbedrijven getroffen door de di oxi ne-
crisis".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROQJET

L'article 17, alinéa ler, de la loi du 3 décenbre
1999 relative a des nesures d' aide en faveur d' entreprises
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agricol es touchées par la crise de | a dioxine, prescrit que
le nontant total des aides publiques fédérales qu’une
entreprise recoit en raison de la crise de |la dioxine ne
peut pas dépasser |e donmage subi par |’entreprise a cause
de la crise de la dioxine, conpte tenu, |le cas échéant,
d autres formes d'aides publiques, d'indemités octroyées

par | es assurances ou de dommages-i nt éréts.

Afin de garantir le respect de la disposition
| égal e précitée, |'article 18 de | a nénme | oi di spose que des
contrél es sont effectués par | es fonctionnaires et agents du
M ni stére des O asses noyennes et de | ' Agricul ture dési gnés
par le mnistre qui a |'agriculture dans ses attributions,
selon | es nodalités fixées par | e Roi. Ces fonctionnaires et
agents peuvent requérir toutes | es informati ons nécessaires
et procéder a un contrb6le des conptes et des livres sur
pl ace.

Le projet d arrété royal soum s pour avis entend
fixer les nodalités visées a |'article 18 précité.

L'article ler du projet habilite le mnistre qui
a l'"agriculture dans ses attributions a désigner Iles
fonctionnaires et agents qui seront chargés de rechercher et
de constater les infractions aux dispositions de la loi du
3 décenbre 1999 précit ée.

L'article 2 du projet prescrit que |les proces-
verbaux établis font foi jusqu a preuve du contraire et
gu' une copi e du procés-verbal doit étre envoyée aux auteurs
de |I'infraction dans |l es quinze jours de |a constatation.
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EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Il y a lieu de suppriner |le deuxiéne et le troi-
si éne alinéa du préanbul e, dés | ors que | es arrétés auxquel s
ils se réferent ne procurent pas de fondenent |égal au
projet, pas plus que celui-ci ne les abroge ou ne les
nodi fie.

2. Au sixiene alinéa du préanbule, il convient non
seul enent d'indiquer |la date, nmais égalenent |le nunéro du
présent avis (L. 30.377/3).

Article 1ler

La di sposition en projet est formul ée en des ternes
trop larges, dans la nmesure ou elle se réfere a |'ensenble
des dispositions de la loi du 3 décenbre 1999. En effet,
selon |"article 18 de la loi du 3 décenbre 1999 précitée,
les contr6les qu'il vise ne peuvent porter que sur le
respect de |l'article 17 de la nméne |oi.

Si e champ d'application de |'article ler du
projet est limté au contrb6le du respect de |'article 17
précité, force est de constater dans ce cas que | a disposi-
tion en projet n'inplique rien de plus qu' une reproduction
partielle de ce que dispose déja |'article 18 précité. En
tout état de cause, |'article ler ne prévoit pas de "nodali -
t és" portant sur |'exécution des contrdl es.
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Dées lors, il s'inpose d onettre |"article ler du
proj et.

Article 2

La prem ére phrase de cet article regle la force
probant e des procés-verbaux en dérogeant aux regles | égal es
d' adm nistration de la preuve. Pareil réginme reléve de la
conpétence du |l égislateur. Il y aurait lieu, dés lors, de
suppriner cette prem ére phrase.

Article 3
Cette disposition fait rétroagir le régine en
projet au 9 février 2000. Appliquée a | a seconde phrase de

|"article 2, pareille disposition est sans utiliteé.

Dés lors, il s'inpose également de suppriner
|"article 3 du projet.



D -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



