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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
4 juli 2000 door de Mnister
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ontwer p van koni nklijk besluit
“houdende t oepassi ng van
art. 51, 8 3 bis, van de wet
betreffende de verplichte ver-
zekering voor geneeskundi ge
verzorging en uitkeringen,
gecoordi neerd op 14 juli 1994,
wat de forfaitaire dagprijzen
in al gemene ziekenhuizen be-
treft", heeft op 6 juli 2000
het vol gende advi es gegeven :

L. 30.374/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
4 juillet 2000, d' une demande
d avis, dans wun délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet d arrété royal "por-

tant application de
|"article 51, 8 3 his, de la
loi relative a |'assurance

obligatoire soins de santé et
i ndemi t és, coordonnée le
14 juillet 1994, en ce qu

concerne les prix de journée
forfaitaire dans | es hopitaux
génér aux", a donné l e
6 juillet 2000 I'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

"het besluit een besparing noet verwezenlijken van
106 m | joen BEF op de uitgaven voor het jaar 2000, dat
deze besparing, onontbeerlijk is om een evenw chtige
begroting te bereiken voor de sector van de gezond-
hei dszorg; dat het des te neer essentieel is daar de
techni sche ram ngen hebben doen blijken dat, bij
onveranderd beleid, de wettelijke budgettaire doel-
stelling rui moverschreden zou worden; dat dit besluit
ui twerking noet hebben net ingang van 1 juli 2000 en
derhalve een snelle informatie van de betokkenen
verei st is; zodat het noodzakelijk is dat de bepalingen
vank dit besluit zo vliug nogelijk worden bekendge-
maakt . ".

Gelet op de korte termjn die voor het uitbrengen
van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van State,
afdeling wetgeving, zich tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde ontwerp stelt correc-
tiematregelen vast in de sector van de verplegings-
inrichtingen, net toepassing van artikel 51, § 3bis, van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundi ge
verzorgi ng en uitkeringen, gecooOrdineerd op 14 juli 1994.

Arti kel 51, § 3, van de gecoodrdi neerde wet, bepaal t
dat de Comm ssie voor begrotingscontrole, zodra zij een
bedui dende overschrijding of een risico op beduidende
overschrijding van de partiéle jaarlijkse begrotings-
doel stelling vaststelt, zij, onder neer, de betrokken
over eenkonst en- of akkoordenconm ssie daarvan in kennis
stelt. D e overeenkonsten- of akkoordenconm ssie dient dan
correctiemnatregelen in werking te stellen of, wanneer die
ont oerei kend zijn, bijkonmende nmaatregel en voor te stellen.
U terlijk dertig dagen na de voornoende kenni sgevi ng, dient
de Conm ssi e voor begrotingscontrol e het gevol g te eval ueren
dat aan haar vaststelling is gegeven en hierover verslag uit
te brengen bij, onder neer, de Mnisters van Soci al e Zaken
en Begroting.

Artikel 51, 8§ 3bis, bepaalt vervolgens dat de
Koni ng, na kennis genonen te hebben van het voornoende
verslag, zelf correctiematregel en neent wanneer de door de
over eenkonst en- of akkoordenconm ssie genonen of voor-
gestel de correcti enmnatregel en niet tijdig worden genonen of
ont oer ei kend zijn.
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In casu heeft de overeenkonstenconm ssie verple-
gi ngsi nrichtingen - verzekeringsinstellingen, na de voor-
nmel de kenni sgeving door de Conm ssie voor begrotings-
controle, geen correctiemnatregelen in werking kunnen
stellen. Derhalve is de voorwaarde vervul d opdat de Koni ng,
nmet toepassing van het voornelde artikel 51, 8§ 3bis, zelf
maatregel en zou kunnen nenen. D e nmaatregelen hebben
i nzonder hei d betrekking op de forfaitaire verpl eegdagprijs.

De rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt
al dus geboden door arti kel 51, 8 3bis, van de gecodrdi neerde
wet .

De ontwor pen correcti emaatregel en kunnen over een-
konsti g di e bepal i ng maxi maal worden genonen ten bel ope van
de verwachte overschrijding. Met die bepaling zal uiteraard
rekeni ng noeten worden gehouden. Qo grond van de gegevens
waarover de Raad van State, afdeling wetgeving, beschikt,
kan evenwel niet worden geévalueerd in welke mate de
ont wor pen maat regel en effecti ef aan di e voorwaar de vol doen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het koninklijk besluit van 5 oktober 1999, verneld
in het tweede lid van de aanhef, strekt de ontworpen
regeling niet tot rechtsgrond. Evenm n wordt bedoel d besl uit
gew j zi gd of opgeheven door de ontworpen regeling. Indien de
stell ers van het ontwerp de vernel di ng van het besluit nodig
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achten, net het oog op een goed begrip van de ontworpen
regel i ng, kan worden overwogen het tweede |id te conci pi éren
al s een consi derans.

2. ok het derde, vierde en vijfde |lid worden bij
voor keur gefornul eerd al s consi derans.

3. I n het zesde |id van de aanhef wordt, blijkbaar bij
vergi ssing, twee naal gerefereerd aan de nom natieve |ijsten
opgenonen in de bijlagen | en Il van de tweede w j zi gi ngs-
cl ausul e.

4. Het zevende en het achtste |id van de aanhef npeten
van pl aats worden gew ssel d.

5. Krachtens de bepaalde in artikel 84, eerste |id,
2°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State, dient
de notivering van het spoedeisend karakter die in de
advi esaanvraag voorkont, volledig en letterlijk te worden
overgenonen in de aanhef van het ontworpen besluit, wat te
dezen ni et het geval is.

Het elfde |lid van de aanhef dient derhal ve, gelet
op dit voorschrift, te worden aangepast en wordt beter net
het twaalfde lid in één enkel |id ondergebracht.
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Artikel 1
In de inleidende zin kunnen de woorden "hetgeen
verneld staat in" worden geschrapt. In de Franse tekst
schrijve nmen "Par dérogation a |'article ..." Voorts
schrijve nmen in de Nederlandse tekst van dezelfde zin
"artikel 4, 8 3, a)" in plaats van "art. 4, §8 3, a)".

Arti kel 2

De inleidende zin kan worden gefornuleerd als
vol gt

“I'n afwi jking van arti kel 4, 8 4, a), van dezel fde
W j zi gi ngscl ausule ..."
Arti kel 3

De inleidende zin kan worden gefornuleerd als
vol gt

“In afwijking van artikel 4, 8 5, van dezelfde
W j zi gi ngscl ausule ..."

Artikel 4

Artikel 4 dient als volgt te worden geredigeerd :
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"Dit besluit treedt in werking op de eerste dag van
de maand na die waarin het wordt bekendgemaakt in het
Bel gi sch St aat sbl ad".
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est noti vée comme suit

"het besluit een besparing noet verwezenlijken van
106 m | joen BEF op de uitgaven voor het jaar 2000, dat
deze besparing, onontbeerlijk is om een evenw chtige
begroting te bereiken voor de sector van de gezond-
hei dszorg; dat het des te neer essentieel is daar de
techni sche ramngen hebben doen blijken dat, bij
onveranderd beleid, de wettelijke budgettaire doel-
stelling ruimoverschreden zou worden; dat dit besluit
ui twerking noet hebben nmet ingang van 1 juli 2000 en
der hal ve een snell e informati e van de bet okkenen ver ei st
is; zodat het noodzakelijk is dat de bepalingen van dit
besluit zo vliug nogelijk worden bekendgemaakt.".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d Etat, section de |égislation,
se limte a formuler |es observations suivantes.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet soums pour avis vise a arréter des
nmesures de correction dans |le secteur des établissenents
hospitaliers en application de |'article 51, 8§ 3bis, de la

loi relative a |'assurance obligatoire soins de santé et
i ndemi tés, coordonnée le 14 juillet 1994,

L'article 51, 8 3, de laloi coordonnée di spose que
des que la Commission de contr6éle budgétaire constate un
dépassenent significatif ou un risque de dépassenent
significatif de |'objectif budgétaire annuel partiel, elle
en informe notamment la comm ssion de conventions ou
d' accords concernée. Celle-ci doit alors nettre en action
des necani snmes de correction ou proposer des nesures de
correction supplenentaires si ceux-ci sont insuffisants. Au
plus tard trente jours aprés cette information, Ila
Commi ssi on de contr 6l e budgétaire éval ue | es suites données
a sa constatation et fait notamrent rapport aux Mnistres
des Affaires sociales et du Budget.

L'article 51, 8 3bis, dispose ensuite qu'apres
avoir pris connai ssance du rapport précité, le Roi prend
Lui -méme des nesures de correction si les nesures de
correction prises ou proposées par |a conm ssion de conven-
tions ou d' accords ne sont pas prises en tenps opportun ou
si elles sont insuffisantes.

En | ' occurrence, | a conm ssion de conventions pour
| es établissenments hospitaliers - organi snes assureurs n'a
pas été en nmesure de nettre en oeuvre des nesures de
correction aprés avoir été infornée par |a Comm ssion de
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contrél e budgétaire de |a mani ere indiquée ci-dessus. Par
conséquent, la condition est renplie qui pernmet au Roi de
prendre Lui - méne des nesures en applicationde |"article 51,
8 3bis, précité. Ces nesures portent notanment sur |le prix
de la journée d entretien forfaitaire.

Le fondenent | égal de | a réglenmentation en projet
lui est donc procuré par |'article 51, 8§ 3bis, de la |oi
coor donnée.

Conforménent a cette disposition, |les nmesures de
correction en projet ne peuvent excéder |e dépassenent
esconpté. |l conviendra naturellenent de tenir conpte de
cette disposition. Les informations dont di spose | e Consei
d' Etat, section de | égislation, ne |lui pernettent toutefois
pas d' apprécier dans quelle mesure les dispositions en
projet respectent effectivenent cette condition.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. L'arrété royal du 5 octobre 1999, nentionné au
deuxi éne alinéa du préanbule, ne procure aucun fondenent
| égal a la réglenmentation en projet. Cet arrété n'est pas
non plus nodifié ou abrogé par le texte en projet. Si les
auteurs du projet estinment qu' il est nécessaire de nmention-
ner cet arrété pour une bonne conpréhension de | a régl enen-
tation en projet, il peut étre envisagé de concevoir |e
deuxi éne al i néa conme un consi dérant.
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2. Il serait égal enent préférable que |es troisieéne,
quatrieme et cinquienme alinéas soient formul és come des
consi dérants.

3. Par erreur, sans doute, le sixiene alinéa du
préanbul e fait référence par deux fois aux listes nomnati-
ves figurant dans |les annexes | et Il du deuxi éme avenant.

4. Les septiene et huitiénme alinéas du préanbul e
doi vent étre pernutés.

5. Conforménent a |’ article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi s coordonnées sur |le Conseil d Etat, la motivation de
| " urgence figurant dans |a denande d avis doit étre repro-
duite intégralement et textuellenent dans |e préanbule de
|"arrété en projet, ce qui n'est pas le cas en |'espece.

Le onziene alinéa du préanbul e devra, deés |ors,
étre nodifi é conforménent a cette prescription, et il serait
préférable qu'il soit joint au douziéme alinéa pour ne

former qu'un seul alinéa.

Article 1ler

Les nots "ce qui a été nentionné dans" figurant
dans | a phrase i ntroductive peuvent étre supprinmés. Dans |le
texte francais, on écrira "Par dérogation a |'article ..."



VM - 12 - L. 30.374/1

En outre, on écrira dans le texte néerlandais de |la nméne
phrase "artikel 4, 8 3, a)" et pas "art. 4, § 3, a)".

Article 2

La phrase introductive peut étre formul ée conme

suit
"Par dérogation a |'article 4, 8 4, a), du néne
avenant !
Article 3
La phrase introductive peut étre formul ée conme
suit

"Par dérogational'article 4, 8 5, du méne avenant

Article 4
L'article 4 doit étre rédigé come suit
"Le présent arrété entre en vigueur | e premer jour

du moi s qui suit celui au cours duquel il aura été publié au
Moni t eur bel ge".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
A. SPRUYT,

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door Mevr .
A. EYLENBOSCH, adjunct-referen-
dari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



