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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 4 juli 2000 door de Vlaanse m ni ster van Econom e,
Ruintelijke Odening en Media verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van besluit van de WVl aanse regering
"“houdende definitieve vaststelling van het ontwerpplan tot
gedeel telijke wijziging van het gewestplan Halle - Vil voorde
- Asse op het grondgebi ed van de geneenten Affligem Asse,
Beersel , Di |l beek, Drogenbos, Gal maarden, Ginbergen, Halle,
Her ne, Kanpenhout, Kappell e-op-den-Bos, Kraainem Lennik,

Li edekerke, Londerzeel, Machelen, Merchtem Overijse,
Pepi ngen, Roosdaal, Sint-Cenesius-Rode, Sint-Pieters-Leeuw,
St eenokker zeel, Ternat, Vilvoorde, Wenmmel, Zaventem en

Zenst", heeft op 6 juli 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen wor den opgegeven tot staving van het spoed-
ei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

"voor definitieve vaststelling van gewestplan-
W j zi gi ngen krachtens art. 11, 8§ 7, van het decreet op
de ruintelijke ordening, gecoo6rdineerd op 22 oktober
1996, een vervalterm jn geldt; dat in het huidi ge geval
het openbaar onderzoek is gestart op 25 oktober 1999 en
de adviesterm jn van de regional e comm ssie krachtens
art. 11, 8 5, van voornoend decreet liep tot 21 apri
2000; dat het advies van de regionale conmssie van
advi es, na uitbrengi ng op vergadering van 17 april, pas
op 10 nei 2000 werd ontvangen; dat de VI aanse regering
op 19 nei 2000 besl oot tot verl enging van de vervalter-
mjn voor definitieve vaststelling van de voorliggende
gewest pl anw j zi ging net zestig dagen tot 19 augustus
2000 om onst andi ge redenen vervat in de notul en van de
VI aanse regering; dat de |aatste vergadering van de
VI aanse regering kan plaatshebben op 17 juli 2000,
al vorens het zonmerreces ingaat; dat voldoende tijd
di ent uitgetrokken voor grondige bespreking van de
ongeveer honderd afzonderlijke bestenm ngsvoorstellen
van de voorliggende gewestplanw jziging en het nagaan
van de behandeling van de bezwaarschriften door de
regi onal e conm ssi e van advi es; dat de term jn waarover
de VI aanse regering beschi kt voor een belangrijk deel
nodig was om onderzoek en overleg te plegen over
W j zigingen die de regionale comm ssie adviseert over
bel angrij ke pl anopti es; dat tevens de nodige tijd dient
te worden uitgetrokken voor de admnistratief-tech-
ni sche voorbereiding van de besluitvormng; dat een
advi es van de Raad van State, afdeling wetgeving, net
een adviestermjn van één nmmand conform artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecotrdi neerde wetten op de Raad
van State, geen garantie biedt dat het advies tijdig
wor dt ont vangen zodat het nog kan wor den onderzocht net
het oog op eventuel e aanpassingen in het voor advies
voor gel egde besluit, gelet op de datumvan principiéle
goedkeuring door de VI aanse regering".
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Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl uit strekt tot
de definitieve vaststelling van het plan tot gedeeltelijke
W j zi ging van het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse.

Voor de al dus ontwor pen regeling kan een vol doende
recht sgrond worden gevonden in de artikelen 2, 8 1, 9, 10
en 11 van het decreet betreffende de ruintelijke ordening,
gecoordi neerd op 22 oktober 1996.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Tenei nde het opschrift beter te laten aansluiten
op de redactie van artikel 1 van het ontwerp, vervange nen
het woord "ontwerppl an' door het woord "plan".

Aanhef

1. In het eerste |id van de aanhef wordt verwezen naar
de artikelen 6, 7 en 11 van het decreet van 24 juli 1996
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houdende de ruintelijke planning. De desbetreffende
artikelen strekken de ontworpen regeling niet tot rechts-
grond, noch worden ze erdoor gew jzigd. Een dergelijke

verw jzing i s evenm n noodzakel ijk voor een goed begrip van
de ontworpen regeling. Het eerste |id van de aanhef 1is
bi j gevol g overbodi g en noet worden geschrapt.

2. O het einde van het derde lid van de aanhef
schrijve men : "..., inzonderheid op artikel 186;"
3. Het i s vanuit wet gevi ngst echni sch oogpunt gebr ui ke-

lijk dat, wanneer in de aanhef van een besluit wordt
verwezen naar teksten van eenzelfde juridische waarde, die
verw j zi ng gebeurt nmet inachtnem ng van de chronol ogi e van
de betrokken teksten. De verw jzing naar het decreet van
17 decenber 1997, in het vierde |lid van de aanhef, dient
der hal ve de verw jzing naar het decreet van 18 nei 1999, in
het derde Iid van de aanhef, vooraf te gaan.

4. In het vijfde Iid van de aanhef wordt nelding
gemaakt van een besluit van de VI aanse regering van 28 sep-
tenber 1998, dat het koninklijk besluit van 28 decenber 1972
betreffende de inrichting en de toepassing van de ontwerp-
gewest pl annen en gewest pl annen zou hebben gewi jzigd. Dat
besluit van 28 septenber 1998 is de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, ni et bekend.
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5. I n het zesde Iid van de aanhef wordt verwezen naar
het te w jzigen koninklijk besluit van 7 maart 1977 houdende
de vaststelling van het gewestplan Halle-Vilvoorde-Asse "en
| atere w jzigingen". Wt gevi ngst echni sch gezien is deze
verw j zi ng gerechtvaardi gd, aangezi en het ontworpen besl uit
strekt tot de definitieve vaststelling van het plan tot
gedeel telijke w jziging van het voornoende besluit. Het zou
evenwel aanbeveling verdienen indien in het betrokken lid
van de aanhef uitdrukkelijk nmelding zou worden genmaakt van
de w j zi gende besl uiten.

6. CGel et op het vierde Iid van de aanhef, hoeft in het
negende |lid niet nog eens te worden gerefereerd aan het
besluit van de VWl aanse regering van 23 septenber 1997.

7. Het tiende |id van de aanhef, waarin wordt verwezen
naar een aantal adviezen van de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, dient te worden geschrapt.

8. De consi der ansen wor den bi j voor keur opgenonen vbor
de vernel di ng van de notivering van het spoedei send kar akt er
van de adviesaanvraag. |n ieder geval dient na die noti-

vering het volgende |id te worden toegevoegd :

"Cel et op het advies van de Raad van State, gegeven
op 6 juli 2000, net toepassing van artikel 84, eerste lid,
2°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;"
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9. Het is een regel van goede wetgevi ngstechni ek dat
de aanhef van een besluit zo beknopt en |eesbaar nogelijk
wor dt gehouden. Een behoedzaam gebrui k van consi deransen
kan daartoe bijdragen.

I n het om advi es voorgel egde ontwerp wordt de zo-
even vernel de wet gevi ngstechni sche regel niet naar behoren
nagel eefd, aangezien de aanhef ervan wordt verzwaard net
onmvangrijke uittreksels uit het advies van de Regionale
Conm ssie van Advies. Dergelijke uittreksels worden beter
uit de aanhef weggel aten, teneer daar het betrokken advies
met toepassing van artikel 11, 8 9, van het decreet betref-
fende de ruintelijke ordening, gecodOrdi neerd op 22 oktober
1996, toch in het Belgisch Staatsblad noet worden bekend-
gemaakt (1).

(1) Ut de in de aanhef weergegeven uittreksels uit het
advies van de Regionale Comm ssie van Advies blijkt
alvast dat "een deel van de wjzigingen (...) de
regul arisatie op het gewestplan van uitgevoerde pro-
jecten" betreft. Voor zoveel als nodig, mag in dit
verband het reeds in de rechtsleer opgeworpen bezwaar
wor den i n herinnering gebracht, vol gens hetwel k de eni ge
bedoel i ng van een w | ziging van een gewestplan er niet
mag in bestaan onvergunde en onwettige toestanden te
regul ari seren, aangezien op die nmanier de wjzigings-
procedure "van haar wettelijk doel (wordt) afgewend
wanneer zij wordt gehanteerd als een mddel omin een
i ndi vidueel geval nogelijk te nmaken wat de bestaande
reglementering duidelijk verbiedt" (R VEKEMAN, De
vordering tot beschermng van het leefmlieu en de
st edenbouw, T. Gem, 1995, 311).
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Bijl age 20

Ontwor pen arti kel 4

Rekeni ng houdend nmet de term nologie die wordt
gebrui kt in het ontworpen artikel 4, vervange nmen in het
opschrift van het artikel het woord "cul tureel historische"
door het woord "cul tuurhistorische".

Ontwor pen artikel 10

1. Het ontworpen artikel 10, tweede lid, luidt als
volgt : "Het (bedrijventerrein) kan evenwel alleen worden
gereal i seerd door de overheid". Een dergelijke bepaling is
ni et duidelijk en kan door haar al genene fornul eri ng aanl ei -
di ng geven tot interpretatieprobl enen.

Bovendien I|ijkt een dergelijk voorschrift de
handel i ngsbekwaanmhei d van de nogelijke private eigenaars te
beperken (1).

2. Lui dens het ontworpen artikel 10, vierde lid, kan
de Vlaanse regering bepalen dat een bijzonder plan van
aanl eg voor af gaand aan de ontw kkel i ng van dat gebi ed dient
te worden goedgekeurd.

(1) Zie in die zin Rv.St., VAN BUGGENHOUT en PARIJS,
nr. 55.432, 27 septenber 1995.
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Heruit Iijkt te noeten worden afgel eid dat de bi |
die bepaling vastgestelde bestenmng slechts kan worden
gereal i seerd voor zover een bijzonder plan van aanleg tot
stand kont (1).

I n dat verband noet worden opgenerkt dat een in een
gewest pl an vastgestelde bestemmng uit zichzelf rechts-
gevol gen heeft. Zulks blijkt onder neer uit artikel 43 van
het decreet betreffende de ruintelijke ordening, gecoor-
dineerd op 22 oktober 1996, naar luid waarvan een ver-
gunni ngsaanvraag, bij gebreke van een bijzonder plan van
aanl eg, rechtstreeks getoetst wordt aan de voorschriften van
een streek- of gewestplan. In zoverre uit het ontworpen
arti kel 10 voortvloeit dat de uitvoerbaarheid van de ni euwe
best emm ng af hankelijk gemaakt wordt van een nog te nenen
geneentelijk initiatief, mskent het de rechten die de
bet r okken ei genaars aan de bepalingen van een gewestplan
ont | enen.

Bovendien lijkt dit artikel dan aan de geneenten
de verplichting op te leggen om de in het gewestplan
vast gestel de bestemm ng zonder neer te bevestigen in een
pl an van aanleg. Al dus sluit deze bepaling el ke nogelijke
afw j king van die bestemmng uit, hetgeen in strijd is net
het geen bepaald is in artikel 14 van het decreet betreffende
de ruintelijke ordening, gecotrdineerd op 22 oktober 1996.

(1) Indien het vierde lid van het ontworpen arti kel 10 een
andere draagw jdte heeft, nmoet dat |lid in elk geva
preci ezer worden gefornul eerd.
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Ontwor pen arti kel 15

In het ontworpen artikel 15 dient in de |aatste
vol zin te worden gespecifieerd wel ke van de bestenm ngen
het zij natuurgebi ed, hetzij natuurgebi ed net wetenschappe-
lijke waarde, wordt bedoeld. Die beide begrippen zijn
imers vervat in artikel 13 van het koninklijk besluit van
28 decenber 1972 betreffende de inrichting en de toepassing
van de ontwer pgewest pl annen en gewest pl annen. Het verdi ent
ook aanbeveling omin het ontworpen artikel 15 het tijdstip
te verdui delijken vanaf hetwel k "het gebrui k van het gebi ed
als golfterrein kont te vervallen".

Ontwor pen artikel 16

Het begrip "lintgebouwen" is niet duidelijk en noet
nader worden onschreven. Zo rijst bijvoorbeeld de vraag of
dergel i j ke gebouwen daadwerkelijk aan el kaar noeten worden
gebouwd, rekeni ng houdend net de gel ui dswerende functie die
hen wordt toebedeeld, dan wel of er terzake geen absol uut
verei ste bestaat, zoals trouwens ook het geval is voor de
stroken "lintbebouw ng" in woongebieden net landelijk
karakter (1).

(1) Zie in dat verband de rubriek 6.1.2.2.2. van de
toelichting bij artikel 6.1.2.2. van het koninklijk
besluit van 28 decenber 1972, in de mnisteriéle
onzendbrief van 8 juli 1997 betreffende de inrichting en
de toepassing van de ontwerpgewestplannen en gewest-
pl annen.
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Ontwor pen artikel 18

Met betrekking tot de laatste volzin van het
ontworpen arti kel 18 kan worden verwezen naar de opnerking
sub 2 bij het ontworpen artikel 10.

Ontwor pen artikel 19

Lui dens de tweede vol zin van het ontworpen arti-
kel 19 noet de overheid worden betrokken bij de realisatie
van het betrokken gebied, in die zin dat ofwel de overheid
dat gebied realiseert, ofwel dat het gerealiseerd wordt door
een publiek-private sanenwerking.

Al dus gefornul eerd noet de overheid hoe dan ook
wor den betrokken bij de realisatie van het betrokken gebi ed,
wat inhoudt dat de handel i ngsbekwaanhei d van de nogelij ke
private eigenaars wordt beperkt (1).

Bovendi en | aat de betrokken volzin de realisatie
van een plan van aanleg nede afhangen van een derde,
nogelijks een natuurlijke persoon of privaatrechtelijke
recht spersoon, hetgeen in strijd is nmet de stedenbouw
wetgeving : de effectieve invulling en realisatie van een
st edenbouwkundi g best enm ngsvoorschrift kan all een nmaar ge-
beuren net eerbi edi gi ng van het daartoe geéi gende i nstrunen-
tariumen de procedures, waarin is voorzien, onder neer, bij
het voornel de op 22 oktober | 996 gecotrdi neerde decreet.

(1) Zie in die zin het reeds aangehaalde arrest R v.St.
VAN BUGGENHOUT en PARIJS, nr. 55.452, 27 septenber 1995.
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Ontwor pen arti kel 20

Het ontworpen artikel 20, tweede lid, lijkt te
impliceren dat de betrokken bestenm ng slechts kan worden
gereal i seerd voor zover een bijzonder plan van aanleg tot
stand is gekonmen. |In dat verband kan worden verwezen naar
de opnerking die, sub 2, bij het ontworpen artikel 10 is
genmaakt .

Ontwor pen arti kel 21

1. Lui dens de tweede vol zin van het ontworpen arti-
kel 21 noet de overheid worden betrokken bij de realisatie
van het betrokken gebied, in die zin dat ofwel de overheid
dat gebied realiseert, ofwel dat het gerealiseerd wordt door
een publiek-private sanenwerking.

In dat verband kan worden vol staan net een ver-
W j zing naar de opnerking die is gemaakt bij het ontworpen
arti kel 19.

2. De laatste volzin van het ontworpen artikel 21
[uidt als vol gt

"De VI aanse regering kan bepal en dat een bijzonder
pl an van aanl eg voor af gaand aan de ontw kkel i ng van dat
gebi ed di ent goedgekeurd te worden".
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ok net betrekking tot deze bepaling vol staat het
te verw jzen naar de opnerking die, sub 2, is gefornuleerd
bij het ontworpen artikel 10.

Ontwor pen arti kel 22

De laatste volzin van het ontworpen artikel 22
luidt als vol gt

"Het parkkarakter, de aard van de activiteiten, de
onmvang van de bebouwi ng, het architecturaal karakter,
de breedte en de wjze van aanleg van de onringende
bufferzone, enz ... zullen bepaald worden bij het
advi seren van de bouw en/of verkavel i ngsver gunni ngen"

In zoverre uit deze bepaling kan worden afgeleid
dat geen van de bedoel de ordeni ngsel ementen bij bijzonder
pl an van aanl eg zouden kunnen worden vastgesteld, is die
bepaling strijdig nmet artikel 14 van het voornelde op
22 oktober 1996 gecoé6rdi neerde decreet. Voorts hoort een
exenpl ati eve opsonm ng, waarvan de term"enz ..." getuigt,
niet thuis in de ontworpen normatieve bepaling.

Ontwor pen arti kel 25

Ut het ontworpen artikel 2511kt te noeten worden
afgeleid dat de bij die bepaling vastgestel de bestemm ng
sl echts kan worden gerealiseerd voor zover een bijzonder
pl an van aanleg tot stand komt. |In dat verband mag worden
verwezen naar de opnerking die, sub 2, bij het ontworpen
artikel 10 is gemaakt.
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Ontwor pen arti kel 26

Ter wille van de rechtszekerhei d zou noeten worden
verduidelijkt welke de precieze draagwjdte is van de
zinsnede "waarbij rekening wordt gehouden net de instand-
houdi ng, verweving en ontw kkel i ng van natuurel enent en"

ok de in de | aat ste vol zi n beoogde "conbi nati e net

grondwat erwi nni ng" di e noet worden "verzekerd", is vatbaar
voor verduidelijking.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
G SCHRANS, assessoren van de
A. SPRUYT, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
t oegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



