KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
3 juli 2000 door de Mnister
van Consunent enzaken, Vol ks-
gezondhei d en Leefm |ieu en de
M ni ster van Anbtenarenzaken
en Moderni sering van de open-
bare besturen verzocht hun,
binnen een termjn van ten
hoogst e dri e dagen, van advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot rege-
i ng van de contractuel e voor -
waarden en het geldelijk
statuut van de Gedel egeerd
Bestuurder van het Federaal
Agent schap voor de Veiligheid
van de Voedsel keten", heeft op
6 juli 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 30.369/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de la Protection de | a consom
mation, de la Santé publique
et de |'Environnenent et le
M nistre de | a Fonction
publique et de la Mder-
ni sation de |'adm nistration,
le 3 juillet 2000, d' une
demande d' avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d arrété roya
"réglant les conditions con-
tractuelles et le statut
pécuni aire del' Adm ni strat eur
Dél egué de |' Agence fédérale
pour la Sécurité de |a Chalne
alinmentaire", a donné e
6 juillet 2000 I1'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerstelid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door het feit dat

- Ni et alleen de dioxinecrisis, maar ook een reeks
mn of neer onvangrijke crisissen van de jongste
j aren, zoal s de gekke koei enzi ekte, het vertrouwen
van de bevolking in de voedselkwaliteit ernstig
hebben doen wankel en;

- Het vertrouwen van de ei ndgebrui ker en dat van de
internationale markt bij hoogdri ngendhei d dienen
te worden hersteld;

- Een gebrek aan veiligheid en kwaliteit van het
voedsel zware gevol gen kan hebben, zowel op nense-
lijk als op econom sch vl ak;

- Een doorgedreven en geintegreerde controle van de
vol | edi ge voedsel keten vanaf de grondstoffen tot
bij de eindverbruiker zich opdringt teneinde elk
gezondhei dsrisico of el ke onregelmatigheid in de
voedsel keten zo vliug nogelijk op te sporen, te
identificeren en te isoleren;

- Een snelle hervorm ng van het bestaande systeem
dus noodzakelijk is;

- De gedel egeerd best uurder van het Federaal Voedsel
Agent schap voor de Veiligheid van de Voedsel ket en
de uiteindelijke notor zal zijn om de nodige
hervorm ngen te hel pen realiseren en uitvoering te
geven aan de wet van 4 februari 2000;

- De gedel egeerd bestuurder daarom zo snel nogelijk
noet kunnen aangesteld worden om dit agentschap
onm ddel lijk operationeel te nmaken".
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Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde ontwerp beoogt uit-
voering te geven aan artikel 6, 8 3, tweede |id, van de wet
van 4 februari 2000 houdende oprichting van het Federaa
Agent schap voor de Veiligheid van de Voedsel keten. Bij die
bepaling is aan de Koning opdracht gegeven om de contrac-
tuele voorwaarden en het geldelijk statuut te bepalen
waar aan de gedel egeerd bestuurder van het agentschap zal
zi j n onderwor pen.

H ertoe voorziet het ontwerp in :
- een opsonmm ng van de onderwerpen waarop de contrac-
tuele voorwaarden van de gedelegeerd bestuurder

bet r ekki ng noeten hebben (artikel 1, § 1),

- een opsonmm ng van de onvereni gbaar heden die voor de
gedel egeerd bestuurder gelden (artikel 1, 88 2 en 3),
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- een machti gi ng aan de M ni ster van Vol ksgezondhei d om
na akkoord van de Mnister van Begroting, voor de
gedel egeerd bestuurder een vaste wedde vast te
stellen, bij het sluiten van de arbei dsovereenkonst
(artikel 2),

- een regeling inzake het verlof van de gedel egeerd

bestuurder, in geval hij een federaal anbtenaar is
(artikel 3).

RECHTSGROND

Lui dens het voornoende artikel 6, 8§ 3, tweede |id,
van de wet van 4 februari 2000, bepaalt de Koning bij een in
de Mnisterraad overlegd besluit de wjze van kandi daat -
stelling, de voorwaarden van aanwijzing in en deze van
uitoefening van de functie, evenals de contractuel e voor-
waarden en het geldelijk statuut waaraan de gedel egeerd
bestuurder zal zijn onderwor pen.

De wet gever heeft zich er derhal ve niet toe beperkt
te bepalen dat de |eiding van het agentschap bij arbeids-
over eenkonst van onbepaal de duur wordt toevertrouwd aan een
gedel egeerd bestuurder (artikel 6, 8 1, van de voornoende
wet), hetgeen zou inpliceren dat de arbei dsver houdi ngen het
voorwerp kunnen zijn van vrije onderhandelingen tussen de
wer kgever (de overheid) en de werknener. Door de Koning de
opdracht te geven de contractuele voorwaarden en het
geldelijk statuut te bepal en, heeft de wetgever integendeel
gewi | d dat die voorwaarden en dat statuut voorafgaandelijk
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en eenzijdig zouden worden vastgel egd door de Koning. De
overheid kan wel een arbeidsovereenkonst sluiten net de
gedel egeerd bestuurder, mmar beide partijen zijn gebonden
door de door de Koning vast te stellen elenenten van het
statuut van de gedel egeerd best uurder.

De artikelen 1, 8 1, en 2 van het ontwerp zijn
strijdig nmet het voornoende artikel 6, 8 3, tweede |lid, van
de wet van 4 februari 2000, ondat de ontworpen bepalingen
niet zelf de contractuele voorwaarden en het geldelijk
statuut vaststellen, doch het aan de contracterende partijen
overl aten om daarover tot overeenstenmm ng te konen.

Der hal ve di enen deze bepalingen uit het ontwerp te
wor den weggel at en

Gelet op het belang van die bepalingen in het
geheel van de ontworpen regeling, acht de Raad van State het
niet nodig de overige bepalingen van het ontwerp aan een
nader onderzoek te onderwer pen.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait
que :

- Ni et alleen de dioxinecrisis, maar ook een reeks
mn of nmeer onvangrijke crisissen van de jongste
j aren, zoal s de gekke koei enzi ekte, het vertrouwen
van de bevolking in de voedselkwaliteit ernstig
hebben doen wankel en;

- Het vertrouwen van de ei ndgebrui ker en dat van de
internationale markt bij hoogdri ngendhei d dienen
te worden hersteld;

- Een gebrek aan veiligheid en kwaliteit van het
voedsel zware gevol gen kan hebben, zowel op nense-
lijk als op econom sch vl ak;

- Een doorgedreven en geintegreerde controle van de
vol | edi ge voedsel keten vanaf de grondstoffen tot
bij de eindverbruiker zich opdringt teneinde elk
gezondhei dsrisico of el ke onregelmatigheid in de
voedsel keten zo vliug nogelijk op te sporen, te
identificeren en te isoleren;

- Een snelle hervorm ng van het bestaande systeem
dus noodzakelijk is;

- De gedel egeerd bestuurder van het Federaal Voedsel
Agent schap voor de Veiligheid van de Voedsel ket en
de uiteindelijke notor zal zijn om de nodige
hervorm ngen te hel pen realiseren en uitvoering te
geven aan de wet van 4 februari 2000;

- De gedel egeerd bestuurder daarom zo snel nogelijk
noet kunnen aangesteld worden om dit agentschap
onm ddel lijk operationeel te nmaken".

*
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Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.

PORTEE DU PRQJET

Le projet soum s pour avis entend donner exécution
al'article 6, 8 3, alinéa 2, de la loi du 4 février 2000
relative a la création de | ' Agence fédéral e pour |a Sécurité
de la Chaine alinmentaire. Cette disposition charge | e Roi de
déterminer les conditions contractuelles et le statut
pécuni ai re auquel |'adm nistrateur dél égué sera soum s.

A cet effet, le projet

- enunere les él énents que | es conditions contractuelles
de | ' adm ni strat eur dél égué devront régler (article 1ler,
8 ler),

- énunere les inconpatibilités applicables a |'adm -
ni strateur dél égué (article ler, 88 2 et 3),

- habilite le Mnistre de la Santé publique a arréter,
apres accord du Mnistre du Budget, un traitenent fixe
pour |'adm nistrateur délégué |lors de |a conclusion du
contrat de travail (article 2),

- regle le congé de |'adm nistrateur délégué s'il s'agit
d'un fonctionnaire fédéral (article 3).
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FONDEMENT LEGAL

Aux termes de |"article 6, §8 3, alinéa 2, précite,
de la loi du 4 février 2000, le Roi déterm ne par arrété
dél i béré en Conseil des ministres | es nodalités de candi da-
ture, les conditions de désignation et d' exercice de la
fonction ainsi que les conditions contractuelles et le
statut pécuniaire auxquels |'admnistrateur délégué sera
soum s.

Le législateur ne s'est dés lors pas limté a
di sposer que la direction de |'agence est confiée par un
contrat de travail a durée indéterm née a un adm ni strateur
dél égué (article 6, 8 ler, de la loi précitée), ce qui
inmpliquerait que les relations de travail pourraient étre
l'i brement négoci ées entre | ' enpl oyeur (| es pouvoirs publics)
et le travailleur. En chargeant |le Roi de détermner |es
conditions contractuelles et |e statut pécuniaire, le
| égi slateur a, au contraire, voulu que ces conditions et ce
statut soient fixés préal abl ement et unil atéral enent par le
Roi . Les pouvoirs publics peuvent certes concl ure un contrat
de travail avec |'admnistrateur délégué, mais |es deux
parties sont |iées par |les élénents du statut de |'adm nis-
trateur dél égué que |le Roi doit fixer

Les articles ler, 8§ ler, et 2 du projet sont
contraires a |'article 6, 8 3, alinéa 2, de la loi du
4 février 2000, au notif que les dispositions en projet ne
fixent pas elles-ménes |les conditions contractuelles et le
statut pécuniaire, mais |aissent aux parties contractantes

hY

| e soin de parvenir a un accord sur ce point.
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El l es doivent des lors étre om ses du projet.

Vu | 'i nportance de ces di spositions dans | ' ensenbl e
du texte en projet, le Conseil d Etat estine qu'il n'est pas
nécessaire d' approfondir | ' exanen des autres di spositions du
proj et.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H G VAN HAEGENDOREN,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M G VAN HAEGENDOREN, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



