KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
3 juli 2000 door de Mnister
van Werkgel egenheid verzocht
haar, binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ont wer p van koni nklijk besluit
“tot wjziging van het koni nk-
[ijk besluit van 30 maart 2000
t ot ui tvoering van de
artikelen 30, 39, 8 1, en 8 4,
tweede lid, 40, tweede Ilid,
41, 43, tweede lid, en 47,
81, wvijfde 1lid, en 8§ 5,
tweede lid, van de wet van
24 decenber 1999 ter bevorde-
ring van de werkgel egenhei d",
heeft op 4 juli 2000 het vol -
gende advi es gegeven :

L. 30.368/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
|"Enploi, le 3 juillet 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
royal " modi f 1 ant |"arréte
royal du 30 mars 2000 d'exeé-
cution des articles 30, 39,
8 ler, et 8 4 alinéa 2, 40,
alinéa 2, 41, 43, alinéa 2,
et 47, 8§ ler, alinéa 5, et
8§ 5, alinéa 2, de la loi du
24 décenbre 1999 en vue de la
pronotion de |'enploi", a
donné le 4 juillet 2000 |"avis
sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"par |'entrée en vigueur au ler avril 2000 du
Chapitre VIIl - convention de premer enploi - de la
loi du 24 décenbre 1999 en vue de la pronotion de
| "enploi et par |a nécessité de porter, a une date la
pl us proche possi bl e de cette date d' entrée en vi gueur,
a l|la connalssance des jeunes travailleurs et des
enpl oyeurs publics potentiels |es domaines conpl énen-
taires dans | esquels des projets globaux peuvent étre
m s en oeuvre".

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
l[ijst van projecten aan te vullen die is opgenonen in
artikel 5 van het koninklijk besluit van 30 nmaart 2000 t ot
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ui tvoering van de artikelen 30, 39, 8§ 1, en § 4, tweede |id,
40, tweede lid, 41, 43, tweede lid, en 47, 8 1, vijfde lid,
en 8 5 tweede lid, van de wet van 24 decenber 1999 ter
bevordering van de werkgel egenhei d.

De voornel de |ijst somt de gl obal e projecten op die
t egenoet konen aan mmat schappelij ke behoeften, waaraan de
federale Staat en de overheidsinstellingen die ervan
af hangen, bij voorrang de ni euwe wer kneners noeten toew | zen
di e worden aangeworven met een startbaanover eenkonst.

De ontwor pen regeling vindt een vol doende rechts-
grond in artikel 43, tweede |id, van de wet van 24 decenber
1999 ter Dbevordering van de werkgel egenheid, naar luid
waarvan de Koning, bij een in de Mnisterraad overlegd
besluit, de aard van de projecten bepaalt, bedoeld in
artikel 43, eerste lid, van de wet, die ten uitvoer worden
gel egd door de federal e Staat en de daaronder ressorterende
openbare instellingen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. De M ni ster van Begroting heeft op 8 juni 2000 zijn
akkoord verl eend net betrekking tot het ontwerp. Het vierde
lid van de aanhef dient net de vernelding van die datumte
wor den aangevul d en al s vol gt te worden geredigeerd : "Cel et
op de akkoordbevinding van ...".
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2. Men late de voordrachtfornule in de Nederl andse
tekst aanvangen als volgt : "Qp de voordracht van Onze
Mnister van ... ;"

Artikel 1

1. In het ontworpen artikel 5, eerste lid, 8° en 9°,
van het te wjzigen koninklijk besluit van 30 maart 2000,
wordt bepaald dat de federale Staat en de overheids-
instellingen die ervan af hangen, de nieuwe werknenmers bij|
voorrang toewi jzen aan de volgende globale projecten die
t egenpet konen aan nmat schappel i j ke behoeften

"(..))

8° in het kader van het grootstedelijk beleid :

- begel ei ding van bejaarden, jongeren of gehandi -
capt en;

- integratie van de jongeren van buitenl andse af-
konst ;

- buurtver ni euw ng;
- openbar e net hei d;
- vei l i ghei d;

9° interculturele bem ddeling bij openbare centra
voor maat schappelijk welzijn in het kader van het
| ent eprogranma van de federal e regering."”

Het uitwerken van de onder 8° en 9° onschreven
projecten nmag geen afbreuk doen aan, respectievelijk, de
gewestelij ke bevoegdheid betreffende de stadsverni euw ng

(artikel 6, 8 1, I, 4°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervormng der instellingen) en het afval-
stoffenbeleid (artikel 6, 8 1, 11, 2°, van die wet).
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Evenmin mag ernee afbreuk worden gedaan aan de
geneenschapsbevoegdheid betreffende het beleid inzake
onthaal en integratie vaninwjkelingen (artikel 5 8 1, I,
3°, van de voornoende wet), het bel eid inzake m nder-validen
(artikel 5, 8 1, Il, 4°, van dezelfde wet), het bejaarden-
beleid (artikel 5, 8 1, Il, 5°, van die wet), de |eugd-
beschermng (artikel 5, 8 1, Il, 6°, van de voornoende wet)
en het beleid inzake nmatschappelijk welzijn (artikel 5,
8 1, Il, 2°, van dezelfde wet).

De in het ontworpen artikel 5, eerste lid, 8° en
9°, opgesonde projecten dienen derhal ve beperkt te worden
tot de aspecten van de betrokken aangel egenheden waar voor de
federal e overhei d bevoegd i s gebl even. Daartoe verdient het
aanbeveling die projecten in het ontwerp op een neer
duidelijke wjze te onschrijven

2. Het is niet duidelijk wat in het ontworpen arti-
kel 5, eerste lid, 9°, dient te worden verstaan onder het
"l enteprogramma van de federale regering". O wel noet

worden gerefereerd aan de juridische vorm waarin het
bet rokken "l ent eprogramma” in voorkomend geval is gegoten,
of wel noet een neer precieze of onstandi ge onschrijving van
dat programa worden gegeven
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée
"par |'entrée en vigueur au ler avril 2000 du
Chapitre VIIl - convention de premer enploi - de la

loi du 24 décenbre 1999 en vue de la pronotion de
| "enploi et par |a nécessité de porter, a une date la
pl us proche possi bl e de cette date d' entrée en vi gueur,
a l|la connalssance des jeunes travailleurs et des
enpl oyeurs publics potentiels |es domaines conpl énen-
taires dans | esquels des projets globaux peuvent étre
m s en oeuvre".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
se limte a formuler |es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet soums pour avis entend conpléter la
liste des projets figurant a |"article 5 de |'arrété royal
du 30 mars 2000 d’ exécution des articles 30, 39, § ler, et
8 4, alinéa 2, 40, alinéa 2, 41, 43, alinéa 2, et 47, § ler,
alinéa 5, et 85, alinéa 2, de la loi du 24 décenbre 1999 en
vue de | a pronotion de |'enploi
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La |iste susnentionnée énunere | es projets gl obaux
qui satisfont des besoins de |la société auxquels |'Etat
fédéral et les établissenents publics qui en dépendent,
affectent prioritairenment |es nouveaux travailleurs occupés
dans les liens d' une convention de premer enploi.

Les dispositions en projet trouvent un fondenent
| égal suffisant dans |'article 43, alinéa 2, de la loi du
24 décenbre 1999 en vue de la pronmotion de |'enploi, qu
di spose que | e Roi déterm ne, par arrété délibéré en Consei
des mnistres, la nature des projets, visés a l'article 43,
8 ler, de la loi, qui sont ms en ocavre par |’ Etat fédéral
et les établissenments publics qui en dépendent.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Le Mnistre du Budget a donné son accord sur le
projet le 8 juin 2000. Il y alieud ajouter cette date dans
e quatrienme alinéa du préanbule dont |e texte néerl andais
doit étre rédigé come suit : "Gelet op de akkoordbevi ndi ng
van ..."
2. Dans le texte néerlandais, il y aurait lieu de

rédiger le début de la fornmule de proposition come suit
"Op de voordracht van Onze Mnister van ...;"
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Article 1ler

1. L'article 5, alinéa ler, 8° et 9°, en projet, de
|["arrété royal du 30 mars 2000, qui sera nodifié, dispose
que |’ Etat fédéral et les établissenments publics qui en
dépendent affectent prioritairenent |es nouveaux travail-
| eurs aux projets gl obaux suivants qui satisfont des besoins
de la société :

"(...)
8° dans le cadre de la politique des grandes villes :

- acconpagnenment des personnes agees, des jeunes ou
des handi capés;

- intégration des jeunes inmm grés;

- rénovati on des quartiers;

- propreté publique;

- seécurite;

9° nmeédiation interculturelle aupres des centres

publics d' aide sociale dans | e cadre du programme
de printenps du gouvernenent fédéral.".

La m se en oeuvre des projets définis aux 8° et 9°

ne peut pas méconnaitre, respectivenent, l|la conpétence
régionale en nmatiéere de rénovation urbaine (article 6,
8 ler, |, 4°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes

institutionnelles) et de politique des déchets (article 6,
8 ler, 11, 2°, de cette loi).

El | e ne peut pas non plus néconnaitre | a conpétence
communautaire en natiere de politique d accueil et dinté-
gration des imrigrés (article 5 8 ler, Il, 3°, de la loi
précitée), de politique des handicapés (article 5, § 1ler
I, 4°, de la nénme loi), de politique du troisiene age
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(article 5, 8§ ler, Il, 5°, de cette loi), de protection de
la jeunesse (article 5, 8§ ler, Il, 6°, de la loi précitée)
et de politique d' aide sociale (article 5, 8§ ler, II, 2°, de

la méne | oi).

Des lors, les projets énumérés a |'article 5,
alinéa ler, 8° et 9°, en projet, doivent se limter aux
aspects des nati éres concernées qui sont restées du ressort
de |"autorité fédérale. Il est recommandé, a cet effet, que
le texte en projet définisse plus précisénent ces projets.

2. On n' apercoit pas ce que |'article 5, alinéa ler,
9°, en projet, entend par "programme de printenps du
gouvernenent fédéral". Soit il s'inpose de se référer, le
cas échéant, au "programme de printenps" en question, tel
qu'il a été formalisé en droit, soit il convient de définir
ce programme de mani ére plus détaill ée et avec davantage de
pr éci si on.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseiller d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a éeté reédigée et exposée par
M E. VANHERCK, referendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



