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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 3 juli 2000 door de Vlaanse mnister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vlaanse regering "ontrent de nest-
ui t schei di ngsbal ans, ter uitvoering van (de) artikel (en) 3,
81, 4°, 5 82, 1°, 6, 8 2, en 20bis, 8 2, § 3 en § 4, van
het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng van
het leefmlieu tegen de verontreiniging door neststoffen”,
heeft op 4 juli 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"“door de onstandi ghei d dat

- het decreet van 3 naart 2000 tot w j zi gi ng van het
decreet van 23 januari 1991, inzake de bescherm ng
van het leefmlieu tegen de verontreiniging door
nmeststoffen, in werking is getreden op 1 januari
2000 en voorziet dat de producenten en gebruikers
kunnen gebruik mnmaken van deze nutriéntenarne
voeders en voedertechnieken indien zij opteren
voor het nutriéntenbal ansstelsel van het type
nmest ui t schei di ngsbal ans; de keuze voor het
forfaitaire stelsel of voor het nutriéntenbal ans-
stel sel van het type nestuitscheidingsbalans is
bepal end voor de berekening van de dierlijke
productie en de nestoverschotten zoals bepaald in
de artikelen 5, 8 1 en 8 2 en 6, § 2 van het de-
creet;

- de aanpak aan de bron éen van de drie belangrijke
peilers is van het nieuwe nestbeleid voor de
aanpak van de nestoverschotten;

- het gebruik van mlieuvriendelijke nutriéntenarne
voeders en voedertechni eken gestinuleerd noet
wor den om de aanpak aan de bron te realiseren;

- nonent eel reeds bepaal de nutri ént enar ne voeders op
de markt zijn".
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CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het nmaken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Lui dens artikel 20bis, 8 1, van het decreet van
23 januari 1991 inzake de beschermng van het leefmlieu
tegen de verontreiniging door neststoffen (hierna : het
nest decreet), kan el ke producent en gebrui ker, voor het
real i seren van de al genene nornen bedoeld in artikel 13bis,
opteren, ofwel voor het forfaitaire stelsel als onschreven
i n hoofdstuk V, afdeling 2, ofwel voor het nutriéntenbal ans-
stel sel als onschreven in hoofdstuk VIbis.

Lui dens paragraaf 2 van dat arti kel 20bis onvat het
nutri ént enbal ansstel sel drie soorten van bal ansen, net nane
de bedrijfsbal ans, de nestuitscheidi ngsbal ans en de bodem
bal ans.

Lui dens paragraaf 4, 2°, van arti kel 20bis gel den,
bij toepassing van het nutriéntenbal ansstel sel, dezelfde
benestingsnornmen en regels als bij het forfaitaire stel sel,
bedoeld in hoofdstuk V, afdeling 2, net dien verstande
evenwel dat de producent of gebruiker, in geval van toe-
passing van de nestuitscheidingsbalans, de reéle uit-
schei di ngshoeveel heden in rekening mag brengen, overeen-
konstig artikel 5, § 2.
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Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe het gebruik te regelen van de hiervoor bedoelde
mest ui t schei di ngsbal ans voor de berekening van de nest-
productie en van de nestoverschotten

Het ontwerp maakt daarbij onderscheid tussen vier
subt ypen van nestuitschei di ngsbal ans, net nanme het subtype
"veevoeder convenant"”, het subtype "regressierechte", het
subtype "andere voeder- en/of exploitatietechni ek en het
subtype "m | i eubel ei dsover eenkonst".

Voor ieder van die subtypen, behalve voor het
subtype "m | i eubel ei dsover eenkonst”, bepaalt het ontwerp de
i n aanmer ki ng te nenen uitschei di ngshoeveel heden en de voor
te | eggen bew jsstukken. Voorts regelt het de w jze waarop
aan de Mestbank nel di ng noet worden gedaan van het feit dat
de producent of gebruiker de nestuitschei di ngsbal ans ki est
al s nutri éntenbal ans.

2. De rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt
geboden door de artikelen 5, §8 2, tweede lid, en 20bis, 88 2
en 6, van het nestdecreet. D e bepalingen machtigen de

VI aanse regering om nadere regels vast te stellen net
bet r ekki ng tot

- het bewjs van de reéle uitscheidingshoeveel heden
(artikel 5, §8 2, tweede lid);

- de bepaling van de aan- en afvoerposten van o.m de
nmest ui t schei di ngsbal ans (arti kel 20bis, § 2);
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- de balansen bedoeld in artikel 20bis, 8§ 2 (arti-
kel 20bis, § 6);

- de mel di ng aan de Mest bank bedoeld in arti kel 20bis, § 3
(arti kel 20bis, § 6).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net wat hiervdéor werd opgenerkt
in verband net de rechtsgrond van het ontwerp, dient het
eerste lid van de aanhef te worden geredigeerd als vol gt

"Cel et op het decreet van 23 januari 1991 inzake
de bescherm ng van het leefmlieu tegen de verontreiniging
door neststoffen, inzonderheid op de artikelen 5 8§ 2, en
20bis, 88 2 en 6, ingevoegd bij het decreet van 11 nei
1999; ".

2. Het tweede |id van de aanhef, waarin wordt verwezen
naar het decreet van 15 juni 1994 betreffende de mli eu-
bel ei dsover eenkonsten, dient te worden geschrapt. Dat

decreet biedt immers geen rechtsgrond voor de ontworpen
regel i ng.

3. In de aanhef dient een |lid te worden ingevoegd
waarin wordt verwezen naar de akkoordbevinding van de
Vl aanse m ni ster bevoegd voor de begroting.
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4. Het zesde |id van de aanhef npet als vol gt worden
ger edi geerd

"Cel et op advies L. 30.365/3 van de Raad van State,
gegeven op 4 juli 2000, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

5. De in het zevende |id van de aanhef opgenonen
considerans dient te worden geschrapt : de notivering van
het ontworpen besluit wordt imers niet opgel egd door de
bepal i ngen van het nestdecreet waarin het rechtsgrond vi ndt,
noch door enige andere hogere norm bovendien is de aan-
gevoerde notivering niet van die aard dat ze voor een goed
begri p van de ontwor pen regeling noodzakelijk of zelfs maar
nuttig is.

Artikel 1

Cel et op de opsomm ng van de diersoorten in de
tabellen vervat in de artikelen 5, 8 1, en 6, 8 1, van het
ontwerp, en in bijlage |, is de definitie van de term "de
beschouwde diersoort" overbodig. Artikel 1, 3°, dient dan
ook weggel aten te worden.

Arti kel 2

1. Paragraaf 2, eerste lid, van dit artikel dient
dui del i j khei dshal ve te worden geredi geerd als vol gt
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“"Overeenkonstig artikel 20bis, § 3, van het
decreet, dient el ke producent of gebrui ker die opteert voor
het nutri éntenbal ansstel sel van het type nestuitscheidi ngs-
bal ans, daarvan nededeling te doen aan de Mestbank voor
21 januari van elk jaar waarin hij deze balans zal toe-
passen, door mddel van het docunent vastgesteld in bij-
lage I.".

2. I n het tweede |id van paragraaf 2 noeten de woorden
“bi nnen de 15 dagen na publicatie van dit Besluit in het
Bel gi sch St aat sbl ad" worden vervangen door "bi nnen 15 dagen
na de bekendmaking van dit besluit in het Belgisch Staats-
bl ad" .

3. Zoals blijkt uit bijlage | bij het ontwerp, dient
de producent of de gebruiker die heeft geopteerd voor het
nutri ént enbal ansstel sel van het type nestuitscheidings-
bal ans, alleen aan te duiden wel k subtype van de nestuit-
schei di ngsbal ans hij voor iedere diersoort beoogt toe te
passen.

| n paragraaf 3 van artikel 2 noeten dan ook, in het
eerste en het tweede |lid, de bepalingen betreffende het
forfaitaire stel sel worden weggel aten



CE - 8 - L. 30.365/3

Rekeni ng houdend net de opnerki ng di e hierna wordt
gemaakt net betrekking tot artikel 8 van het ontwerp, noet
bovendi en de vernelding van het subtype "mlieubel ei ds-
over eenkonst" wor den geschrapt.

Paragraaf 3 dient dan als volgt te worden geredi -
geerd :

"§ 3. Op het docunent vastgesteld in bijlage |
di ent de producent of gebrui ker, voor el ke diersoort, aan te
krui sen voor welk van de vol gende subtypen van de nest-
ui t schei di ngsbal ans hij zal opteren

- subt ype veevoederconvenant, volgens ... (verder zoals
in het ontwerp);

- subtype regressierechte, volgens ... (verder zoals in
het ontwerp);

- subtype andere voeder- of expl oi tati et echni ek,
volgens ... (verder zoals in het ontwerp).".
Arti kel 3

Dt artikel luidt als vol gt

“Voor het productiejaar 2000 (aanslagjaar 2001)
wor dt de nestproductie op basis van de aangifte 2001
ber ekend overeenkonsti g de regels van het decreet, net
dien verstande dat, in voorkonend geval, het
nut ri ént enbal ansst el sel van het type nest -
ui t schei di ngsbal ans, de uitscheidi ngsbal ans voor het
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hel e productiejaar 2000 in aannmerking wordt genonen
i ndi en aan de voorwaarden van art. 2, 8 2, tweede lid
en art. 9 is voldaan.".

Met die volstrekt onbegrijpelijke tekst zou,
vol gens de toelichting die aan de Raad van State is ver-
strekt, bedoeld zijn te voorzien in een overgangsregeling
voor het productiejaar 2000 (aansl agjaar 2001) om rekening
te houden net de onstandi ghei d dat het ontworpen besluit pas
in de | oop van het jaar 2000 in werking treedt en derhal ve
sl echts voor een beperkte periode van het jaar kan worden
toegepast. Die overgangsregeling zou hierin bestaan dat,
voor de producent of de gebrui ker di e na de i nwerkingtreding
van het ontworpen besluit opteert voor (een van de subtypen
van) de nestuitscheidingsbal ans (en zul ks aan de Mestbank
nmeedeel t binnen 15 dagen na de bekendmaki ng van het ont-
wor pen besl uit), de nmestuitschei di ngshoeveel heden wel ke naar
behoren zijn bewezen voor de periode van het jaar (2000)
gedurende wel ke het ontworpen besluit is toegepast, zullen
wor den geéxtrapol eerd en worden geacht voor het hele jaar
(2000) te gelden. D e regeling resulteert voor de betrok-
kene in een verlaagde nestproductie en neteen in een
ver | aagd nestoverschot en | agere heffingen.

Het arti kel behoort volledig te worden herwerkt om
di e bedoeling duidelijk tot uitdrukking te brengen.
Arti kel 4

Hoof dstuk Il van het ontwerp en het erin vervatte
artikel 4 regelen de hypothese dat de producent of de
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gebrui ker opteert voor het forfaitaire stelsel, en dus niet
voor het nutriéntenbal ansstelsel van het type nestuit-
schei di ngsbal ans. Die regeling hoort niet thuis in het
ont wor pen besluit, dat i mmers precies de hypot hese beoogt te
regel en dat de betrokkene weél heeft geopteerd voor het
stel sel van de nestuitschei di ngsbal ans.

De bedoel de regeling dient dan ook uit het ontwerp
te worden weggel at en

Artikel 5

1. Lui dens paragraaf 2, derde lid, van dit artike
dienen de Dbetalingsbewijzen van de in het tweede Iid
bedoel de facturen en aankoopborderellen "aanwezig te zijn,
bi nnen aanvaardbare datum (lees : termjn) na opstellen van
factuur of aankoopborderel". FEr dient te worden verdui de-
lijkt wat bedoeld is nmet "aanvaardbare" termjn.

Dezel f de opnerki ng gel dt voor de anal oge bepaling
van artikel 6, 8 2, tweede lid, in fine.

2. I n het vierde |id van paragraaf 2 di ent de bepaling
| uidens wel ke de bevoegde mnister "neer details (kan)
verschaffen ontrent de bew jsstukken" allicht te worden
vervangen door de machtiging aan de mnister om "nadere
regels vast te stellen betreffende de voor te |[|eggen
bew j sst ukken" .
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Een analoge opnerking geldt voor de arti-
kelen 6, 8 3, en 7, 8 3, van het ontwerp, waarin sprake is
van het verschaffen van neer details over de bijlagen Il
en I11.

3. Lui dens paragraaf 3 kan de VlIaanse regering,
wanneer ni euwe veevoederconvenanten worden gesloten, de
tabel van paragraaf 1 uitbreiden. D e bepaling kont erop
neer dat de WVl aanse regering zichzelf machtigt om haar
besluit in voorkonend geval aan te passen. Een dergelijke
bepal i ng hoort niet thuis in het ontwerp.

Dezel f de opnerki ng gel dt voor de anal oge bepaling
van artikel 6, § 4.

Arti kel 7

Luidens paragraaf 5 van dit artikel dienen de
producenten of gebruikers, conform de bepalingen van
arti kel 20bis, 8 5, van het decreet, "de bew jslast voor de
nmest ui t schei di ngsbal ans bedoeld in 8 1 zelf te | everen".

Lui dens de bedoel de bepaling van artikel 20bis,
8 5, van het nestdecreet "(ligt) de bew jslast van de aan-

en afvoerposten van de balansen ... bij de producent of
gebrui ker". In de ontworpen bepaling noeten de woorden “de
bew jslast ... leveren" dan ook kennelijk worden vervangen

door "de bew jslast ... dragen".
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De vraag rijst of niet bovendi en bedoel d is dat het
bew j s van de nest uit schei di ngshoeveel heden door de betrok-
kene kan worden geleverd net alle mddelen van recht.
| ndi en zul ks de bedoeling is, noet de ontworpen bepaling in
di e zin worden aangevul d.

Artikel 8

In afdeling 4 en in het erin vervatte artikel 8
wor dt, enerzijds, de bepaling van arti kel 20ter, eerste lid,
van het nestdecreet herhaald, |luidens welke de W aanse
regering mlieubel ei dsover eenkonsten kan sluiten, en wordt,
ander zijds, voorzien in de nogelijkheid voor de regering om
op basis van die mlieubel ei dsovereenkonsten specifieke
nmest ui t schei di ngshoeveel heden vast te stellen. D e be-
pal ingen die er alleen op neerkonmen een nogelijke regeling
aan te kondi gen, horen niet thuis in het ontworpen besluit.
Ze noeten derhalve uit het ontwerp worden weggel aten

Artikel 9

1. | n paragraaf 3 van dit artikel noeten de woorden
"overeenkonstig art. 36, 8 1, 1°, e)" worden vervangen door
"overeenkonstig artikel 36, 8 1, 1°, e), van het decreet".
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2. Paragraaf 4 luidt als vol gt

"Wanneer bij de controle van de balansen, de
control e van de voeders en andere control es uitgevoerd
ter staving van de nestuitscheidi ngsbal ansen wordt
vastgesteld dat deze niet conform zijn aan de bepa-
[ingen van het decreet en dit besluit, kan dit worden
geinterpreteerd als :

- een overtreding van de verplichting aan de heffing
te vol doen. COvereenkonstig art. 25, 8§ 1, van het
decreet wordt in deze gevallen een adm ni stratieve
gel dboet e opgel eqgd;

- een overtreding van art. 33ter, 8§ 1, 1°. COvereen-
konmstig art. 37, §8 2, 7°, van het decreet geldt in
deze gevallen de strafbepaling van art. 37, 2°;

De aangehaal de bepal i ng noet worden geschrapt. Het
straf baar stell en van bepaal de handel i ngen of tekortkom ngen
is uitsluitend zaak van de decreetgever. Het kont de
regering niet toe de door de decreetgever vastgestelde
bepal ingen aan te vullen of voor te schrijven hoe die
bepal i ngen noet en worden geinterpreteerd.

De bepaling in fine van paragraaf 4 |uidens wel ke,
in geval van mskenning van de voorschriften inzake de
nmest ui t schei di ngsbal ans, anbtshal ve het forfaitaire stel se

wor dt toegepast, dient in een afzonderlijk artikel te worden
opgenormnen.

Artikel 10
Dt artikel noet worden geredigeerd als vol gt

"Dit besluit treedt in werking op de dag van de
bekendmaki ng ervan in het Bel gi sch Staatsblad."
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