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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
vakanti ekaner, op 29 juni 2000 door de MVl aanse m nister van
Cul tuur, Jeugd, Brussel se Aangel egenheden en Ontw kkel i ngs-
sanenwer ki ng verzocht hem van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "betreffende de amateurkunsten”,
heeft op 7 septenber 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
strekt er in hoofdzaak toe de subsidiéring van de anateur-
kunsten i n de verschill ende kunstdi sciplines teregelen (1).
Het ontwerp beoogt aldus in de plaats te konmen van de
best aande regeling vervat in het decreet van 24 juli 1991
houdende de subsidieregeling van verenigingen voor
amat euri stische kunstbeoefening in het kader van het
Neder| andstalig sociaal-cultureel vormngs- en ontw kke-
['i ngswer k.

De ontworpen regeling bestaat, in essentie, uit
dri e onderdel en

a) de bepalingen van hoofdstuk Il hebben betrekking op de
erkenning en de subsidi éring van de organisaties voor
amat eur kunsten (artikelen 5 tot 12 van het ontwerp);

Er zal nog slechts één pluralistische organisatie
per kunstdiscipline of per deeldiscipline ervan worden
erkend en gesubsidieerd. De bedoeling van de stellers van
het ontwerp i s ombi nnen de sector van de amat eur kunst en aan
schaal vergroting te doen en om de sector te ontzuilen. De
organi saties konen tot stand via een structurele sanen-
wer ki ng tussen de hui di ge vereni gi ngen en federaties, zijnde
de verenigingen erkend op grond van het voornoende decreet
van 24 juli 1991, alle net |andelijke werKking.

(1) Deze kunstdisciplines zijn theater, dans, beeldcultuur
en beel dende kunst, nuziek en letteren (artikel 2, 2°,
van het ontwerp).
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De sanenwer ki ng kan verschi |l | ende vor nen aannenen,
nmet nane een fusie, een totaal sanmenwerkingsverband of een
gedeel telijk samenwerki ngsver band.

Het gedeeltelijk samenwerki ngsver band houdt
beperktere opdrachten en verplichtingen in, nmmar wordt
beschouwd als een overgangsnaatregel. Bij de fusie ver-
i ezen de deel nenmende verenigingen hun rechtspersoonlijk-
heid. Bij het totaal samenwerkingsverband is dit niet het
geval .

De organi saties zul | en gesubsi di eerd worden vi a een
systeemvan vijfjaarlijkse envel oppes. Omvoor subsidiéring
i n aannerking te konmen dient de organi satie een bel ei dspl an
op te stellen.

Het ontwerp van decreet voorziet bovendien in
overgangsnmaatregelen. Op dit ogenblik zijn er, binnen de
VI aanse Ceneenschap, per kunstdiscipline verscheidene
vereni gi ngen actief. De overgang naar de structurele
sanmenwer ki ng wor dt ook financi eel gestinul eerd. Voor somm ge
deel di sci plines wordt de fusie, als enige vorm van sanen-
wer ki ng, verplicht opgel egd.

b) hoofdstuk Ill van het ontwerp heeft betrekking op de
taken en de subsidiéring van het |andelijk steunpunt
voor amateurkunsten (artikelen 13 en 14 van het ont-
verp) ;
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c) hoofdstuk IV van het ontwerp bevat een regeling voor de
subsi di éring van projecten (arti kel 15 van het ontwerp).
Deze regeling beoogt de subsidiéring van specifieke
tijdelijke acties, ook uitgaande van andere dan de
organi sati es voor amateurkunsten. Elk project noet wel
i ngedi end worden i n partnershi p net een organi sati e voor
amat eur kunst en of net het steunpunt.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1.1. Luidens artikel 5 8§ 1, van het ontwerp kunnen
enkel nog fusies of totale sanmenwerkingsverbanden worden
erkend. Voor een overgangsperiode van vijf jaar kunnen ook
gedeel telij ke samenwerki ngsver banden worden erkend (arti-
kel 5, 8§ 2). Voor elke discipline of deeldiscipline kan
sl echts één organi satie worden erkend (artikel 5 8§ 3).

Al'l e vereni gi ngen net een | andel i j ke wer ki ng i nzake
amat eur kunsten zullen derhalve per discipline in een
organi satie noeten opgaan indien ze nog overheidssteun
wllen genieten. In een aantal gevallen (artikel 16 van het
ontwerp) wordt de fusie zelfs volledig verplicht. De
federaties en verenigingen noeten tenslotte zelf een keuze
maken hoe ze zich organiseren, zo niet beslist de mnister
(arti kel 17 van het ontwerp).

1.2. Arti kel 27 van de G ondwet bepaalt dat de Bel gen
het recht van vereni gi ng hebben. Vol gens de rechtspraak van
het Arbitragehof erkent deze grondwet sbepaling "het recht om
zich te verenigen, alsook het recht om zich niet te
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verenigen, en verbiedt het dat recht aan preventieve
maatregel en te onderwerpen" (1). OQok verenigingen zelf
geni eten van de vrijheid van vereniging (2).

1.3. De overheid is niet verplicht verenigingen te
erkennen en hun subsidies te verlenen. |Indien de overheid
dit wel wenst te doen, kan zij daarbij erkennings- en subsi -
di éri ngsvoorwaar den bepal en. De vrijheid van vereniging
bel et de overheid niet om werkings- en toezichtsregelen te
bepal en, net het oog op subsidi éring. Bij de keuze van die
maat r egel en zal er noeten worden voor gewaakt dat het grond-
wettelijk voorschrift inzake de vrijheid van verenigi ng geen
gewel d wordt aangedaan.

Ordat ook verenigingen de vrijheid van vereniging
genieten, kan de overheid echter niet zonder neer als
subsi di éri ngsvoorwaarde het |idmaatschap van een over-
koepel ende vereniging verplicht stellen, of, zoals in het
ontwerp, de verenigingen verplichten op te gaan in een
over koepel ende organi sati e.

1. 4. De verplichtingen die door het ontwerp worden
opgel egd aan verenigingen, neer bepaald de "associatie-
dwang", zullen npeten worden af gewogen net de vrijheid van
vereniging. In de eerste plaats veronderstelt dit dat de
stell ers van het ontwerp duidelijker toelichten en notiveren

(1) Arbitragehof, nr. 121/98, 3 decenber 1998, over-
wegi ng B. 9.

(2) Zie bijv. Arbitragehof, nr. 23/89, 13 oktober 1989,
overwegi ng B. 2. 11.
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waar om deze associ ati edwang noodzakel i jk en verantwoord is.

2. Ook vanuit het oogpunt van het in artikel 10 van
de G ondwet gewaar bor gde gelij khei dsbegi nsel noet uitgel egd
worden waarom het onderscheid tussen verenigingen die
behoren tot of opgaan in de ene organisatie, enerzijds, en
aparte vereni gi ngen amat eur kunsten net |andelijke werKking,
anderzijds, verantwoord is. Men weet immers dat een
dergelijk verschil in behandeling, volgens de rechtspraak
van het Arbitragehof, enkel aanvaardbaar is voorzover dat
verschil op een objectief criteriumberust en, gelet op het
doel en de gevol gen van de beoogde maatregel en, in redelijk-
heid verantwoord is.

3. De ontwor pen regeling noet ook getoetst worden aan
de wet van 16 juli 1973 waarbij de beschermng van de
i deol ogi sche en fil osofische strekki ngen gewaar borgd wor dt .
De bepalingen van het ontwerp betreffen imers de schone
kunsten, een culturele aangelegenheid die, krachtens
arti kel 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 t ot
hervorm ng der instellingen, behoort tot de bevoegdhei d van
de geneenschappen (1).

(1) De genoende wet van 16 juli 1973 is, |uidens haar
artikel 2, imrers onder neer van toepassing op alle
over hei dsmaatregel en genonen inzake de culturele
aangel egenheden al s bedoeld in artikel 2 van de wet van
21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid en de werking
van de Cultuurraden voor de Nederlandse Cultuur-
geneenschap en voor de Franse Cul tuurgeneenschap. De
opsonm ng van artikel 2 van de wet van 16 juli 1973
wer d vervangen door de opsonm ng opgenonen in artikel 4
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorm ng der instellingen.
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3. 1. Krachtens artikel 1 van de voornoende wet van
16 juli 1973 nogen de decreten inzake cultuur geen enkele
discrimnatie om ideologische en filosofische redenen
bevatten, noch af breuk doen aan de rechten en vrijheden van
de i1 deol ogi sche en fil osofische m nderheden.

Het ontwerp bepaalt dat tot de fusie of het
sanmenwer ki ngsverband "alle federaties en verenigingen net
| andel 1 j k karakter" toegang noeten hebben tot deze organi -
satie (zie oom artikel 6, 8 1, 2°, van het ontwerp). Het
ontwerp bevat echter geen enkele waarborg dat de dienst-
ver|l eni ng door de organi satie geen enkele discrimnatie zal
i nhouden van de amat eur kunst beoef enaars (i ndi vi dueel of als
vereni gi ng) op grond van | evensbeschouwi ng e.d. Het ontwerp
bepaalt enkel dat de organisatie zich dienstverl enend noet
opstell en tegenover haar |eden en andere bel angstell enden
(artikel 5, 8 3, van het ontwerp).

3.2. Aangezi en het ontwer p i n hoof dzaak betrekki ng heeft
op de erkenning en de subsidiéring van overkoepel ende,
| andel ijke verenigingen - in het ontwerp zijn dat de
organi saties die ontstaan uit één of neer federaties en
vereni gi ngen net |andelijk karakter - is terzake artikel 11
van de voornel de wet van 16 juli 1973 van toepassing. Dat
artikel luidt als vol gt

"Art. 11. Wanneer het gaat om erkende instellingen die
activiteiten uitoefenen gericht op een gehel e cul tuur-
geneenschap, bepaalt het decreet dat de financiéle
t egenpet kom ng van de overheden gelijktijdig onvat

- de subsi di éring van een kern van personeel sl eden;
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- de jaarlijkse toekenni ng van een basi st oel age voor
de wer ki ng;

- de subsidiéring op grond van werkelijk ge-
presteerde activiteiten.

De voorwaarden en de procedure van erkenning
wor den naar gel ang van het geval bij wet of bij decreet
vast gestel d".

Die wetsbepaling sluit weliswaar niet uit dat de
decreetgever bepaalde delegaties aan de regering zou
verl enen. Een dergelijke delegatie mag evenwel niet zover
gaan dat zij het aan de regering zou overlaten regels vast
te stellen die voor de erkenning essentieel zijn (1). De aan
de regering verleende opdrachten nbgen ma.w slechts
betrekki ng hebben op de tenuitvoerlegging van door de
decreet gever zelf vastgestel de beginselen (2).

Het bepaalde in artikel 7, § 1, van het ontwerp
overstijgt de grenzen van die al dus af gebakende del egati e.
De ontwor pen bepal i ng machtigt i mers de regering omde vijf
jaar de lijst van de kunstdisciplines aan te passen. Het
gehel e toepassingsgebied van het ontworpen decreet kan
hierdoor in het gedrang worden gebracht. Dt is van-

(1) WVgl. i.v.m de overeenkonstige bepaling van artikel 24,
8§ 5, van de Grondwet, de arresten van het Arbitragehof
van o0.m 2 juli 1996, nr. 43/96, overw. B.6;

18 decenber 1996, nr. 80/96, overw. B.3.3.

(2) Vgl. de arresten van het Arbitragehof van o.m 15 nei
1996, nr. 30/ 96, overw. B.5.7; 18 decenber 1996,
nr. 76/96, overw. B.3.3.
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zel fsprekend een essentieel elenment van de erkennings-
regel i ng.

De andere in het ontwerp bepaal de del egaties aan

de VI aanse regering daarentegen |lijken, vanuit dit oogpunt,
geen probleemte stellen.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Arti kel 2

1.1. In 3° wordt het begrip "federatie" gedefinieerdals
een vereniging die erkend is krachtens de vigerende rege-
ling, vervat in het voornoende decreet van 24 juli 1991 (1).
In de toelichting bij deze definitie wordt echter ook gewag
gemaakt van "hun provinciale geledingen indien zij een
aparte rechtspersoonlijkheid hebben".

De nenorie van toelichting en de normati eve tekst
van artikel 2, 3°, dienen op dit punt op el kaar te worden
af gest end.

1.2. Bovendi en noet worden opgenerkt dat, blijkens
artikel 4 van het decreet van 24 juli 1991, ook autonone
streekvereni gi ngenin het tweetalig gebi ed Brussel - Hoof dst ad

(1) Overigens dient de verwijzing - in deze definitie -
naar het decreet van 24 juli 1991 te gebeuren net
vernel ding van het volledige en juiste opschrift van
dat decreet. Dezelfde opnerking geldt voor artikel 21
van het ontwerp.
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voor erkenning in aannerking kunnen komen. Van die vereni -
gingen is echter in de voornoende definitie van artikel 2,
3°, van het ontwerp geen sprake.

2. In fine van de definitie sub 5° schrijve nmen "als
een Vl aanse provincie" in plaats van "als een provincie".
Arti kel 3

Dit arti kel bevat geen normati eve bepal i ng en di ent
derhal ve uit het ontwerp te worden weggel aten

Artikel 4
1. Artikel 4 vornt het enige artikel van afdeling 1
van hoofdstuk Il van het ontwerp en bevat een erkennings-
voorwaarde en geen definitie. Artikel 4 hoeft derhal ve niet
in een afzonderlijke afdeling van hoofdstuk Il van het

ontwerp te worden opgenomen.

Men schrappe derhal ve het opschrift "Afdeling 1.

Definitie". De overige afdelingen van het ontworpen
hoof dstuk |1 dienen dan te worden vernunmerd.
2. Luidens artikel 4 dient een organisatie voor

amat eur kunsten te ontstaan uit één of neer federaties en
vereni gi ngen net |andelijk karakter.
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CGel ezen in sanenhang net artikel 2, 3°, van het
ontwerp, kunnen derhalve ook verenigingen net landelijk
karakter die niet zijn erkend op grond van het decreet van
24 juli 1991 in aannerki ng konmen voor het doen ontstaan van
een organi satie voor amateurkunsten, bij wege van fusie of
bij wege van een totaal sanmenwerkingsverband. Het is de
Raad van State niet duidelijk of zulks wel de bedoeling is
van de stellers van het ontwerp.

3. 1. De kunstdisciplines waarnaar verwezen wordt in
artikel 4 van het ontwerp, dienen in overeenstenm ng net
artikel 2, 2°, van het ontwerp op de juiste wijze te worden
ver nel d.

Men schrijve derhal ve "beel dcul tuur en beel dende
kunst" in plaats van "beel d".

3. 2. In arti kel 4 van het ontwerp wordt alleen verwezen
naar de kunstdisciplines zelf. Ut de toelichting bij dit
artikel, gelezen in samenhang net artikel 5, 8 3, van het
ontwerp, lijkt echter te noeten worden afgeleid dat ook
organi saties kunnen ontstaan en erkend worden voor deel-
di sci pli nes.

ok deze discrepantie tussen de nenorie van

toelichting en de normatieve tekst zal noeten worden wegge-
wer Kkt .

Artikel 9
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Lui dens paragraaf 4 van dit arti kel kan de VI aanse
regering "accenten leggen in het kader van haar priori-
teitenbel eid net betrekking tot de anmateurkunsten zoal s ge-
formul eerd in haar bel eidsnota”.

Op zichzelf heeft een dergelijke bepaling geen
normati eve waarde, en kan zij dus beter worden weggel aten
uit het ontwerp.

De toelichting bij de ontworpen paragraaf 4 |ijkt
echter te wjzen op een overleg tussen de erkende organi -
satie en de Vlaanse regering ontrent de invulling van het
bel ei dspl an dat krachtens artikel 9, §8 2, door deze organi -
satie dient te worden opgesteld. Indien het effectief de
bedoeling is van de stellers van het ontwerp een dergelijk
overleg te institutionaliseren, verdient het aanbeveling
artikel 9, §8 2, van het ontwerp in die zin aan te vullen.

Artikel 13

In 2° van dit artikel schrappe nen de term
"Vl aanderen", ondat dit begrip juridisch niet bestaat. Qok
de woorden "het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest" dienen
geschrapt te worden aangezien de decreetgever niet bevoegd
is ten aanzien van dit gewest.

In fine van artikel 13, 2°, van het ontwerp
schrijve nen derhalve "in de VI aanse Geneenschap" in plaats
van "in Vlaanderen en in het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest " .
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Arti kel 15

Het verdient aanbeveling het bepaalde onder
paragraaf 3, 2°, weg te laten, aangezien de bedoelde
geval | en ook onder 1° van dezel fde paragraaf 3 vallen.

Arti kel 17

I n paragraaf 1 van dit artikel is sprake van een
"samenwer ki ngsverband". CGelet op de artikelen 4 en 5 van
het ontwerp, verdi ent het evenwel aanbeveling gewag te naken
van een "organi satie".
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De vakanti ekaner was sanengesteld uit

de Heren A BEI RLAEN, kanmervoorzitter, voorzitter
VAN DAMVE, kamervoorzitter
D. ALBRECHT, st aat sraad,
E. WYMEERSCH, assessoren van de
A. SPRUYT, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Cod0rdi natiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE QR FFI ER DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS A. BEI RLAEN



