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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, deuxienme chanbre
des vacations, saisi par le
Président de |la Chanbre des
représentants, | e 29 juin 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur | es anmendenents n°s 10 a 13
a la proposition de |oi "sanc-
ti onnant le recours téne-
raire ou vexatoire ala section
d adm nistration du Consei
d Etat" (Doc. parl., Chanbre,
n°s 50 0101/ 006-007-008), a
donné 1le 11 septenbre 2000
| "avis suivant :

L. 30.356/2/V

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, t weede vakanti e-
kamer, op 29 juni 2000 door de
Voorzitter van de kaner van
Vol ksvert egenwoor di gers  ver -
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een naand, van
advi es te dienen over de anen-
dementen nrs 10 tot 13 op
het voorstel van wet "tot
bet eugel i ng van het tergend en
roekel oos beroep bij de afde-
ling admnistratie van de Raad
van State" (Parl. St. Kaner,
nrs 50 0101/006-007-008),
heeft op 11 septenber 2000 het
vol gende advi es gegeven
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Anendenents n°® 10 et 11 du Gouver nenent

Ces anendenents sont justifiés par |e souci de
tenir conpte de |'avis du Conseil d'Etat.

Lorsque | a section de | égislation a éms un avis,
elle a épuisé |a conpétence que lui inpartit la loi; des
lors, il ne lui appartient plus de se prononcer a nouveau
sur | es dispositions déj a exanm nées, que cell es-ci deneurent
i nchangées ou qu' el l es aient été revues pour tenir conpte de

ses observations.

Anendement n° 12 du Gouver nenent

Cet amendenent n' appelle pas d' observation.

Anendenment n°® 13 de M G et

Cet anendenent vise essentiellement a limter la
possi bilité de prononcer une anende pour recours abusif aux
seul es personnes noral es a objet comercial. Il est justifié
come suit

"Il parait évident que la problémtique de
|"arriéré judiciaire doit étre conbattue par tous les
noyens rai sonnabl es.

De méne il senble de bon aloi de ne pas pernettre
| "entrave, via des recours témeraires et vexatoires, au
bon exercice de |a justice.
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Toutefois, les solutions que le | égislateur tente
d' apporter a ces probl émati ques ne doivent pas étre de
nature a intimder |es citoyens (personnes physiques)
dans leur faculté de recourir au Conseil d'Etat,
d autant qu'il faut garder a |'esprit que le
contentieux adm nistratif oppose des particuliers a la
pui ssance publique. "

Ces considérations ne suffisent pas a justifier,
au regard des articles 10 et 11 de la Constitution, la
distinction faite, d une part, entre | es personnes physi ques
et les personnes norales et, d autre part, parm les
personnes noral es, celles qui ont un objet comercial et |es
autres.

En effet, |'objectif de |a proposition est

conbattre et prévenir |'arriéré judiciaire par
tous | es noyens rai sonnabl es, et ce, tant au ni veau des
cours et tribunaux qu'au niveau des juridictions
admni stratives (1)."

Le recours abusif introduit par une personne physi que ou une
personne noral e qui n'a pas un objet comercial entrave tout
autant |le fonctionnenment de la justice que celui introduit
par une personne noral e ayant un objet commercial. De plus,
vu les nontants retenus, il est perms de considérer que
| " anende ne constitue pas une entrave excessive au droit a
|"acces a la justice (2). En effet, les nontants retenus

(1) Voir a cet égard |'avis n° L. 29.801/2 du 13 nars 2000
sur la proposition de loi qui fait |'objet des anende-
nments présentenment exam nés (Doc. parl., Chanbre, S E
1999, n° 101/4, p. 5).

(2) op. cit., pp. 5-7.
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tant par |'anendenent de M Get que |les anendenents du

Gouvernenment sont calqués sur ceux établis par |'arti-
cle 1072bis du Code judiciaire qui, rappelons-le, est
applicable indistinctenment aux personnes physiques et
norales. Il appartient a la section d administration de

fixer le nontant de |'anende en tenant conpte du tort causé
a la justice mais égalenent a la situation pécuniaire du
requérant.
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Anmendenenten nrs. 10 en 11 van de Regering

Deze amendenent en worden verantwoord net de wil om
rekeni ng te houden net het advies van de Raad van State.

Wanneer de afdeling wetgeving een advies heeft
ui tgebracht, heeft ze de nogelijkheid om de haar bi] wet
ver | eende advi serende bevoegdheid te benutten uitgeput; de
afdeling heeft zich bijgevolg niet opnieuw uit te spreken
over de reeds onderzochte bepalingen, ongeacht of deze
onveranderd blijven, dan wel herzien zijn om rekening te
houden nmet haar opner ki ngen.

Anmendenent nr. 12 van de Regering

Bij de Franse lezing van dit amendenent behoeft
geen opnerking te worden gemaakt. In de Nederl andse tekst
van arti kel 2, het ontworpen artikel 37, zesde lid, schrijve
men : "aangepast aan het verl oop van de consunptieprijzen.".

Anmendement nr. 13 van de heer G et

Dit anmendenment strekt er hoofdzakelijk toe de
nogel i j kheid omeen gel dboete op te | eggen wegens onrecht -
matig beroep, te beperken tot rechtspersonen net een
handel soognerk. Het wordt verantwoord als vol gt

"Het |ijkt voor de hand te |iggen dat het probl eem
van de gerechtelijke achterstand net alle redelijke
m ddel en noet worden bestreden.
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Tevens lijkt het gepast niet toe te staan dat de
goede rechtsbedeling door tergende en roekeloze
ber oepen wordt ver hi nderd.

De oplossing die de wetgever voor die problenen
wenst aan te reiken, nmag de burgers (natuurlijke
personen) er echter niet van weerhouden gebruik te
maken van hun nogelijkheid omberoep in te stellen bij
de Raad van State, te neer ondat nmen noet voor ogen
houden dat in adm ni stratieve geschillen particulieren
en de overheid tegenover el kaar staan."

Deze beschouwi ngen vol staan ni et omuit het oogpunt
van de artikelen 10 en 11 van de grondwet het onderscheid te
rechtvaardi gen dat wordt gemaakt tussen enerzijds natuur-
l'ijke personen en rechtspersonen en anderzijds, wat rechts-
personen betreft, tussen die nmet een handel soognerk en de
ander e.

Het voorstel heeft inmmers het vol gende oognerk

"het Dbestrijden en voorkonmen van de gerechtelijke
achterstand (...) nmet alle redelijke mddelen (...),
zowel voor de hoven en de rechtbanken als voor de
adm ni strati eve rechtscolleges.". (1)

Een onrechtmati g beroep i ngestel d door een nat uur -
li]ke persoon of een rechtspersoon di e geen handel soognerk
heeft, vornmt een even grote bel etmeri ng voor de werking van
het gerecht als het beroep ingesteld door een rechtspersoon
nmet handel soogner k. Bovendi en kan nen, gelet op de vastge-
stel de bedragen, ervan uitgaan dat een gel dboete geen te

(1) Zie in dat opzicht advies nr. L. 29.801/2 van 13 nmart
2000 over het wetsvoorstel waarop de voorliggende
amendenent en betrekki ng hebben (Gedr. St. Kaner, B.Z
nr. 101/4, blz. 14).
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grote belemmering vornt voor de uitoefening van het recht
van rechtsingang (1). Zowel de door het anendenent van de
heer Get, als de door de anendenenten van de Regering
vast gest el de bedragen zijn i mers gekopieerd van die wel ke
zijn vastgesteld in artikel 1072bis van het GCerechtelijk
Wet boek, dat, er zij weer op gewezen, zonder onderscheid van
toepassing is op natuurlijke personen en recht spersonen. Het
staat aan de afdeling admnistratie het bedrag van de
gel dboete te bepal en, net inachtnem ng van het nadeel dat
ber okkend wordt aan het gerecht, doch eveneens aan de
geldelijke situatie van de verzoeker

(1) op. cit., blz. 14-17.
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La chanbre était conposée de

Madare M-L. WLLOT- THOVAS,
Mevr ouw
Messi eur s M LEROY
de Heren
Y. KREI NS,
P. GOTHOT,
J. van COVPERNCLLE
Madare B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M P. BROWERS, référendaire.

La concordance entre |a version
francai se et | a version néerl andai -
se a eté vérifiée sous le controle

de M P. LI ENARDY, conseil |l er
d' Et at.
LE GREFFI ER - DE &Rl FFl ER
B. VI GNERON
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De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

prési dent,
voorzitter,

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseiller d'Etat,
st aat sr aad,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het versl ag werd ui t ge-
bracht door de H X DELGRANCE
audi t eur. De nota van het
Coordi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LIENARDY, staatsraad.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

M-L. WLLOT- THOVAS



