KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
22 juni 2000 door de Mnister
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ontwer p van koni nklijk besluit
“tot wjziging van het koni nk-
lijk besluit van 7 mei 1999
tot uitvoering van artikel 35,
8 1, van de wet van 29 juni
1981 houdende de al genene be-
gi nsel en van de soci al e zeker -
heid voor werkneners en het
koninklijk besluit van 7 nei
1999 tot uitvoering van arti-

kel 35, § 4, van de wet van
29 juni 1981 houdende de al -
genene beginselen van de
soci al e zekerheid voor werk-

neners", heeft op 27 juni 2000
het vol gende advi es gegeven :
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ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Affaires sociales, le 22 juin
2000, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d arrété royal "modi fi ant
|"arrété royal du 7 mai 1999
pris en exécution de |"arti-
cle 35, 8 ler, de la loi du
29 juin 1981 établissant les
principes généraux de la
sécurité sociale des travail -
leurs salariés et |'arrété
royal du 7 nmai 1999 pris en
exécution de |'article 35,
8 4, delaloi du 29 juin 1981
ét abl i ssant | es princi pes
généraux de la sécurité
soci al e des travailleurs
sal ari és", a donné le 27 juin
2000 | " avi s suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

| n het onder havi g geval wordt het verzoek omspoed-
behandel i ng genotiveerd (1) door de onstandi gheid

“dat onder havi ge bepalingen op 1 april 2000 in werking
treden en dat de betrokken werkneners dan ook dri ngend
all e zekerheid noeten bekonen over de toepassing van
deze verm ndering vanaf deze datum

Het verzoek omspoedbehandel ing i s ook genotiveerd
door de onstandi gheid dat onderhavig besluit tot doel
heeft techni sche verdui delijkingen in de berekeni ng van
de verm ndering aan te brengen door het invoeren van
af rondi ngsregel s en de probl enen waar nee de Rij ksdi enst
voor soci al e zekerhei d thans geconfronteerd wordt op te
| ossen aangezien de definitie van somm ge begrippen
interpretatieproblenen stellen aan werkgevers en
soci al e secretariaten”.

CGelet op de korte termjn die voor het uitbrengen
van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van State,
afdeling wetgeving, zich tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.

(1) Het betreft de notivering die wordt aangereikt in de
mnisteriéle brief van 23 juni 2000. De brief van
22 juni 2000, waarin de adviesaanvraag werd ge-
fornul eerd, vernel dde geen notieven.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het ontwerp strekt ertoe enkele w jzigingen aan te
brengen in het koninklijk besluit van 7 nmei 1999 tot
uitvoering van artikel 35, § 1, van de wet van 29 juni 1981
houdende de al genene beginselen van de sociale zekerheid
voor werkneners en in het koninklijk besluit van 7 nmei 1999
tot uitvoering van artikel 35, 8 4, van de wet van 29 juni
1981 houdende de al genene begi nsel en van de soci al e zeker-
hei d voor werkneners.

Het ontwerp voert een aantal afrondingsregels in
nmet het oog op de berekening van de verm ndering van
wer kgever shi j dr agen. Voorts bevat het wjzigigen die
t egenoet beogen te konen aan interpretatieproblenmen net
bet r ekki ng tot bepaal de begri ppen.

De regel i ng heeft uitwerking nmet i ngang van 1 apri |
2000.

2. Het ontworpen besluit vindt, in beginsel, rechts-
grond in artikel 35 88 1 en 4, van de wet van 29 juni 1981
houdende de al genene beginselen van de sociale zekerheid
voor werkneners.

Aangezi en evenwel de wijzigingen die het ontwerp
beoogt aan te brengen in het koninklijk besluit van 7 nei
1999 tot wuitvoering van artikel 35, 8 1, van de wet van
29 juni 1981 houdende de al genene begi nsel en van de soci al e
zeker hei d voor werkneners, nede betrekki ng kunnen hebben op
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andere begrippen dan die welke de Koning op grond van
artikel 35, 8 1, van de wet van 29 juni 1981 kan om
schrijven, noet de Koning worden geacht in de ontworpen
regeling ook gebruik te nmaken van de al genene uitvoerings-
bevoegdhei d die artikel 108 van de G ondwet hem toekent.

Artikel 108 van de G ondwet verleent de Koning de
bevoegdheid omuit het begi nsel van de wet en haar al genene
econom e de gevol gen af te |l eiden die daaruit op natuurlijke
W jze voortvloeien volgens de geest van de wet en de
doel stellingen die zij nastreeft, nmet dien verstande evenwel
dat daardoor de draagw jdte van de wet niet nmag worden
verrui md, noch beperkt, wat in casu niet het geval lijkt te
zijn.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net de opnerking sub 2 bij de
bespreking van de strekking en de rechtsgrond van het
ontwerp, dient het eerste |id van de aanhef van het ontwerp,
zoals het om advies is voorgel egd, te worden voorafgegaan
door een nieuw in te voegen lid, luidend :

"Celet op artikel 108 van de G ondwet;".
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2. Op het einde van het eerste |lid van de aanhef van
het ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd, schrijve
nen :

“..., inzonderheid op artikel 35 8 1, gewijzigd bij de
wetten van 26 maart 1999 en 24 decenber 1999, en op arti kel
35, § 4, gewijzigd bij de wet van 26 nmaart 1999;"

3. o het einde van het tweede |id van de aanhef van
het ontwerp, zoals het omadvies is voorgel egd, vervange nen
de woorden "gewijzigd bij het besluit van 16 april 2000"
door de woorden "gew jzigd bij het koninklijk besluit van
16 april 2000".

4. Men vervoll edige het vijfde en het zesde lid van
de aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is voor-
gelegd, net de vernelding van de data waarop, respec-
tievelijk, het daarin vernel de advi es en akkoord werden ver -
| eend.

Artikel 1

o het einde van de inleidende zin van artikel 1
noet, in de Nederl andse tekst, uiteraard worden geschreven :
" wor den de vol gende wi j zi gi ngen aangebr acht "

Dezel fde opnerking kan worden gemaakt bij de
Neder| andse tekst van de inleidende zin van artikel 2.
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Arti kel 2

1. | n de ontwor pen bepal i ng onder artikel 2, 1°, noet
de Nederl| andse tekst worden vervol |l edigd als vol gt

"Z = ...; Z wordt tot op het tweede cijfer na de kommua

af gerond, "

2. De ontwor pen bepaling onder artikel 2, 3°, dient
uiteraard ook in de Nederl andse tekst net een aanhali ngs-
t eken aan te vangen.

3. In artikel 2, 7°, noet de Nederl| andse tekst van de
ontworpen 8§ 2, 1°, c¢), 3°, worden aangepast als vol gt

"3° S is groter dan S1 en kleiner dan of gelijk aan
S2 ...t
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée (1) par le
fait

“dat onder havi ge bepalingen op 1 april 2000 in werking
treden en dat de betrokken werkneners dan ook dri ngend
all e zekerheid noeten bekonen over de toepassing van
deze verm ndering vanaf deze datum

Het verzoek omspoedbehandel ing i s ook genotiveerd
door de onstandi gheid dat onderhavig besluit tot doel
heeft techni sche verdui delijkingen in de berekeni ng van
de verm ndering aan te brengen door het invoeren van
af rondi ngsregel s en de probl enen waar nee de Rij ksdi enst
voor soci al e zekerhei d thans geconfronteerd wordt op te
| ossen aangezien de definitie van somm ge begrippen
interpretatieproblenen stellen aan werkgevers en
soci al e secretariaten”.

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de | égislation,
se limte a formuler |es observations suivantes.

(1) Il s'agit de la notivation contenue dans la lettre
mnistéerielle du 23 juin 2000. La lettre du 22 juin
2000, dans laquelle |a denmande d' avis a été forml ée,
ne conportait aucun notif.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet vise a apporter quel ques nodifications
al'arrété royal du 7 mai 1999 pris en exécution de |"arti -
cle 35, § ler, de la loi du 29 juin 1981 établissant |es
principes généraux de |la sécurité sociale des travailleurs
salariés et al'arrété royal du 7 mai 1999 pris en exécution
de |"article 35, 8 4, de la loi du 29 juin 1981 établissant
| es principes généraux de |la sécurité sociale des travail -
| eurs sal ari és.

Le projet instaure un certain nonbre de regles
d' arrondi ssenent en vue de calculer la réduction des
cotisations patronales. En outre, il conporte des nodifi-
cations tendant a remedier a des problenmes d' interprétation
de certaines notions.

La réglenentation produit ses effets le ler avril
2000.

2. En principe, |'"arrété en projet trouve son fonde-
ment |égal dans |'article 35 88 ler et 4, de la loi du
29 juin 1981 établissant les principes généraux de la
sécurité sociale des travailleurs salari és.

Toutefois, des lors que les nodifications que le
projet tend a apporter a |"arrété royal du 7 mai 1999 pris
en exécution de |'article 35, 8 ler, de la loi du 29 juin
1981 établissant les principes généraux de la sécurité
soci al e des travailleurs sal ariés, peuvent égal ement porter
sur d' autres notions que celles que le Roi peut définir en
vertu de |"article 35, 8 ler, de laloi du 29 juin 1981, le
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Roi doit étre réputé faire usage, égal enent dans |a régle-
nmentation en projet, de |la conpétence d' exécution générale
que Lui confére |'article 108 de la Constitution.

L'article 108 de la Constitution habilite |Ie Roi
a dégager du principe de la loi et de son écononi e général e,
| es conséquences qui en dérivent naturellenment, d apres
|"esprit de la loi et les fins qu elle poursuit, étant
entendu toutefois que la portée de la loi ne peut étre
élargie, ni limtée, ce qui ne senble pas étre le cas en
| " espece.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Compte tenu de |'observation fornul ée au point 2
de | ' exanen de | a portée et du fondenent | égal du projet, il
y alieu d insérer avant |le premer alinéa du préanbul e du
projet, tel qu'il est soums pour avis, un nouvel alinéa
rédi gé comme suit

"Wu | "article 108 de | a Constitution;".

2. Ala fin du premer alinéa du préanbul e du projet,
sounm s pour avis, on écrira :

“..., notamrent |'article 35, 8§ ler, nodifié par les lois
des 26 mars 1999 et 24 décenbre 1999, et |'article 35, § 4,
nodifié par la loi du 26 mars 1999;"
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3. Ala fin du deuxi énme al i néa du préanbul e du proj et,
sounm's pour avis, on renplacera les nots "nodifié par
|"arrété du 16 avril 2000" par les nots "nodifié par

|"arrété royal du 16 avril 2000".

4. On conpl etera | es cinquienme et sixiene alinéas du
pr éanbul e du projet, sounms pour avis, en y nentionnant |es
dates respectives auxquelles les avis et accord ont été
donnés.

Article 1ler

Ala fin de |la phrase [imnaire de |"article ler,
il y aura évidemment lieu d' écrire dans |le texte néerlan-
dais : " wor den de vol gende wi j zi gi ngen aangebracht

La ménme observation vaut pour |e texte néerl andais
de la phrase limnaire de |'article 2.
Article 2

1. Dans |la disposition en projet figurant a |'arti-
cle 2, 1°, le texte néerlandais sera conpl été come suit

"Z = ...; Z wordt tot op het tweede cijfer na de kommua
af gerond, "
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2. Dans | e texte néerl andai s, il faut évi demment aussi
pl acer un guillenet au début de la disposition en projet,
énoncée a |l'article 2, 3°.

3. Al"article 2, 7°, le texte néerlandais du § 2, 1°,
c), 3°, en projet sera adapté come suit

"3° Sis groter dan S1 en kleiner dan of gelijk aan S2 :



GA -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H A BElI RLAEN.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
A. EYLENBOSCH, adjunct-referen-
daris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M A. BElI RLAEN

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



