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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par le Vice-Premer
Mnistre et Mnistre du Budget,
e 22 juin 2000, d'une demande
d' avis, dans un dél ai ne dépas-
sant pas trois jours, sur un
avant-projet de lol "portant
des di spositions soci al es,
budgétaires et diverses", a
donné le 26 juin 2000 |'avis
sui vant :

L. 30.321/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
22 juni 2000 door de Vice-
Eerste Mnister en Mnister
van Begroting verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogste dri e dagen, van advies
te di enen over een voorontwerp

van wet "houdende sociale,
budgettaire en andere bepa-
ingen", heeft op 26 juni 2000

het vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l1"urgence est notivee) ... door de onstandi gheid dat
het voorontwerp intalrijke naatregel en voorziet die een
correcte wuitvoering van de Dbegroting 2000 noeten
gar anderen zoal s onder neer naatregel en i n de over hei ds-
pensi oenen. Omn deze reden heeft de Regering trouwens
beslist zich te beroepen op artikel 80 van de G ondwet
t enei nde voor het zonerreces van de Wtgevende Kaners
de parlenentaire behandeling te kunnen vol tooien.

Hoewel de voll edige tekst van het voorontwerp van
wet U reeds vroeger toegezonden werd (docunent
nr. L. 30.265/2), heeft de afdeling wetgeving over
Hoof dstuk | van Titel Il nog geen advies kunnen geven
vermts het protocol dat het einde van de syndicale
onder handel i ng vaststelt, haar niet tijdig bereikte."

Observations général es

1. Invité a donner son avis dans un dél ai ne dépas-
sant pas trois jours, le Conseil d Etat n'a pas été en
nmesure d’ apprécier la conformté des régles en projet avec
| es principes constitutionnels de |’égalité et de |la non-
di scrim nation.

Il appartient, des |ors, aux Chanbres | égislatives
de vérifier cette conformté, plus particuliérenment en ce
qui concerne les articles 2 et 6 du projet qui définissent

L
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l e chanp d application des nouvelles nmesures en natiéere de
conpl ément s de pensi on.

2. Les nouvelles nesures en projet qui accordent
des conpl éments de pensions (articles 3 et 5 du projet) et
qui soustraient, pour le calcul de |la pension de retraite,
| es périodes de congé préalable a la mse a la retraite
(article 9 du projet), sont susceptibles d avoir des
incidences sur les politiques nenées par les entités

f édér ées.

En effet, au vu du chanp d application de ces
nmesures, sont concernés |les agents des mnistéres des
régions et des comunautés ainsi que certains nenbres du
personnel des organisnmes d intérét public relevant de ces
entités féderées.

2.1. En incitant les fonctionnaires a rester au
sein de | a fonction publique jusqu a |’ age de 65 ans en | eur
octroyant dans ce but des conplénents de pensions, |es
régions et | es comunaut és vont devoir assuner, sur |le plan
budgétai re, une nasse salariale plus inportante.

La loi spéciale du 27 avril 1994 instaurant une
contribution de responsabilisation en matiére de pension de
retraite a charge de certains enployeurs du secteur public
a notament prévu que la contribution de responsabilisation
de base, propre a chaque pouvoir, c' est-a-dire |’Etat, |es
communaut és et | es régions, est établie a partir de | a masse

sal ari al e du personnel de ces pouvoirs.
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Ainsi que | "a expliqué lereprésentant du m nistre,
| es nouvel |l es nesures auront bien des répercussions sur |a
masse salariale des entités fédérées et |e mécanisne de
responsabilisation en natiere de pension de retraite sera
revu ultérieurenent.

2.2. Par ailleurs, en ce qui concerne | a section |
du Chapitre ler du Titre Il de la loi en projet, le com
nentaire indique que plusieurs autorités ont pris des
nesures pour organiser le "congé préalable a la mse a la
retraite".

De tel | es mesures ont notanment été m ses en oeuvre
pour les mlitaires, pour des enseignants, pour |es ponpiers
ou encore pour | e personnel de certains organi snmes d’intérét
public des régions et des conmunaut és.

Les entités fédérées sont intervenues en ce domai ne
puisqu' elles maitrisent les regles du statut admnistratif
de | eurs agents.

El | es ont notament accordé un tel congé aux agents
astreints a des taches physi ques | ourdes que ceux-ci ne sont
pl us en nmesure d assuner en raison du vieillissenment ou pour
des circonstances nedi cal es.

Les dispositions en projet ont pour effet de
décourager | a mse en oeuvre de ces "départs anticipés" car
désormais "le congé préalable a la mse a la retraite ne
sera plus pris en considération pour le droit et pour le

cal cul de I a pension".



SL - 5 - L. 30.321/2

Il convient, toutefois, de souligner que ces congeés
préalables a la mse a la retraite organisés par |les
communaut és et | es régions, ont été approuvés par |’ autorité
fédérale sur la base de |'article 42 de |'arrété royal du
26 septenbre 1994 fixant |es principes généraux.

En vertu de cet article, |es dispositions du stat ut
qui placent |es agents absents dans une position admnis-
trative leur conservant le droit au traitenent, a |’ avan-
cenent de traitenent, a |’ancienneté administrative ou |es

titres a la pronmotion sont préal abl ement approuvées par
|"autorité fédéral e conpétente en mati ére de pensions.

Sans cette approbation, les entités fédérées ne
peuvent pas prendre de telles nesures.

2.3. Si |'Etat fédéral reste conpétent pour définir
le régime de pension, non seulenment de |’ensenble du
personnel relevant de sa fonction publique, mais égal enent
du personnel des adm nistrations des conmunautés et des
régions, il convient cependant de soul i gner que | es nesures
en projet auront des reépercussions pour |es conmunaut és et
| es régions et pourront contraindre celles-ci a revoir |les
politiques qu elles ont adoptées en terne de gestion de | eur
personnel statutaire en ayant notamment recours a différents
régi mes de congés preéalables a la mse retraite.

Bi en que | a nesure projetée ne soit rendue appli-
cabl e que pour |les périodes de congé préalable a la mse a
la retraite postérieures au ler janvier 2010 (article 9 du
projet), |’ attention du Gouvernenent ainsi que des Chanbres
| égislatives est néannmoins attirée sur le contréle de
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proportionnalité (1) auquel se livre la Cour d arbitrage
lorsqu' elle est saisie d un conflit de conpétence.

Ainsi, dans plusieurs arréts, cette Cour a décidé
gu’ un décret ou une ordonnance bien qu’intervenant dans |es
mati eres confi ées aux entités fédérées, ne pouvait rendre
i mpossi bl e ou exagérénment difficile la mse en oeuvre des
conpét ences f édéral es, | e méne rai sonnenent val ant égal enent
pour les initiatives de |’ autorité fédérale par rapport aux
politiques confiées aux entités féderées.

Une nouvelle fois, vu le délai de trois jours qu
lui est inparti, le Conseil d Etat n est pas en nesure
d opérer ce contrdle de proportionnalité a titre préventif.

3. Conpte tenu du méne délai, il n"a égal enent pas
été possible au Conseil d Etat de vérifier dans quelle
nmesure d autres textes | égislatifs ayant trait aux régines
des pensions dans |e secteur public devraient étre adaptés
conpte tenu des nesures en projet.

Il appartient, des lors, aux auteurs du projet de
vérifier si |les nouvelles mesures s’insérent correctenent et
de nmaniere cohérente dans |’ ordonnancenent juridique
exi st ant.

(1) A Aen, "Handboek van het Bel gi sch Staatsrecht"”, 1995,
Kl uwer rechtswetenschappen, n° 368, pp. 344-345;
M Uyttendael e, "Regards sur un systéne institutionnel
paradoxal - Précis de droit public belge", 1997,
Bruyl ant, pp. 931-932.
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Observations particulieéeres

Di spositif
Article 2

1. Interrogé sur |’ application des conpl énents de
pensions aux mlitaires et aux gendarnes, |e représentant du
mnistre a expliqué que, bien que ces personnes aient des
pensi ons de retraite a charge du Trésor public, ils ne sont
cependant pas Vi sés.

En effet, ces agents n’ont pas une carrieéere
conpleéte jusqu a |’ age de 65 ans, leur mse a la retraite
i ntervenant général ement plus toét.

Il serait souhaitable que |e comentaire de
|"article 2 du projet explicite pour quelle raison objective
ces deux catégories d' agents ne bénéficient pas des conpl é-
ments de pensions bien qu'ils exercent des fonctions qui
peuvent étre consi dérées come contrai gnantes.

2. En vertu du 2°, a), en projet, le réginme des
conpl énents de pensions que | e projet consacre, concernera
| e personnel statutaire "des provinces, des comunes, des
centres publics d aide soci al e, des associ ati ons de communes
et des conm ssions conmunautaires"”.

2.1. Pour ce qui concerne |le personnel statutaire
des centres publics d aide sociale, il convient d avoir
égard a |’ article 5, 8§ ler, 11, 2°, de la |oi spéciale du
8 aolt 1980 de reéformes institutionnelles.
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Aux termes de cette disposition, certaines matiéres
de la loi du 8 juillet 1976 organi que des centres publics
d aide sociale ont été confiées aux conmunautés al ors que
d autres nentionnées dans les articles ler et 2 ainsi que
dans |l es chapitres IV, Vet VII de la néme [oi, sont restées
de | a conpétence du | éqgisl ateur fédéral

L'article 42, alinéa 9, de la loi du 8 juillet
1976, précitée, prévoit que

“la loi du 25 avril 1933 relative a la pension du
per sonnel communal est applicabl e aux agents des centres
publics d' aide sociale.”

O, cette disposition est intégrée dans | e Chapi -
tre Il de la loi du 8 juillet 1976, précitée, qui est
désormai s de | a conpétence des comunaut és.

Il n’appartient, des lors, plus au |égislateur
fédéral d' intervenir dans le régine des pensions du per-
sonnel statutaire des centres publics d aide sociale (1).

En conséquence, la disposition en projet ne peut
vi ser ce personnel.

(1) On relévera que tant |a Région wallonne, conpétente en
vertu du décret du 22 juillet 1993 (I1) attribuant
| ' exercice de certaines conpétences de |a Comrunaut é
francaise a la Reégion wallonne et a l|la Commission
comunaut ai re francai se, que | a Conmunaut € ger manophone
ont pris des décrets nodifiant notament |"article 42,
alinéa 9, de la loi du 8 juillet 1976, précitée (voir
en ce sens le décret de la Région wallonne du 2 avril
1998 - Moniteur belge du 28 avril 1998 ainsi que le
décret de |la Comunaut é gernanophone du 2 mai 1995 -
Moni t eur bel ge du 30 décenbre 1995).
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2.2. Une observation du nénme ordre vaut pour le
per sonnel statutaire des associ ati ons de communes. En effet,
aux ternmes de |’article 6, 8§ ler, VIII, de la loi spéciale
du 8 aolt 1980, précitée, |les régions sont conpétentes pour
fixer les réegles régissant |es associations de provinces et
de comunes dans un but d' utilité publique.

La loi spéciale ne contenant aucune exception
réservant |la conpétence de |’ autorité fédérale pour établir
not amrent | e régi me des pensi ons du personnel statutaire des
i ntercommunal es, il convient de reconnaitre |a conpétence
des régions en cette natieére.

En conséquence, la disposition en projet doit
égal enent onettre de son chanp d’ application |Ie personnel
statutaire des intercomunal es.

2.3. Pour ce qui concerne |le personnel statutaire
des conm ssions conmmunautaires, il convient de faire une
di stinction parm celles-ci.

a) Pour Ia Comm ssion communaut aire francai se, en applica-
tion du décret du 22 juillet 1993 (I111) attribuant
| " exercice de certaines conpétences de |a Comrunauté
francaise a la Reégion wallonne et a l|la Commission
comunaut aire francaise, |"article 87 de laloi spéciale

du 8 ao(t 1980, précitée, lui a étée rendu applicable.

Ce qui signifie que |le personnel de l|a Comrunauté
francaise qui lui a été transféré reste notament soum s
aux principes de |"article 87, 8 3, précité, en vertu
duquel il appartient a la Commssion comrunautaire
francai se de fixer leur statut admnistratif et pécu-

niaire a |’ exception des regles relatives aux pensi ons.

A
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Pour | e régi me des pensions, ces agents restent soum s
aux regles légales et statutaires applicables au
personnel définitif, tenporaire et auxiliaire del’ Etat.

Ces agents transférés peuvent étre visés par |les
nouvel I es nesures envisagées par la loi en projet.
Toutefois, ils sont déja conpris dans le 1° de |’ arti-
cle 2 du projet qui rend applicable |es nouvelles
nmesures "aux pensions de retraite a charge du Trésor"

Tout ef 0i s, la Conm ssion comunautaire francaise
conprend égal enent du personnel qui lui a été transféré
soit en vertu de |’article 79, 8 2, de la loi spéciale
du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxel-
| oi ses, pour |les nenbres du personnel des conm ssions
de la culture, soit en vertu de |’article 79bis de la
nméme | oi, pour |es nenbres du personnel de |’ancienne
provi nce de Brabant.

Ces transferts ont été assortis de garanties en matiére
de pensi on.

Pour | es nenbres du personnel des anci ennes commi ssi ons
de la culture, |I"article 79, 8 2, alinéa 2, de la loi
spéciale du 12 janvier 1989, précitée, fait référence
aux alinéas 3 &4 7 de |'article 56 de la méne |oi qui

assure a ces agents un nontant garanti pour |eur
pensi on.

Pour |es anciens agents de |la province de Brabant, i
faut sereporter al’article 92bis, 8 4quater, alinéa 5,
de la |l oi spéciale du 8 aolt 1980, précitée, qui prévoit
I a conclusion d un accord de coopérati on.
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Pour ces deux cat égories de personnel, c'est |a Conm s-
sion conmmunautaire francaise qui, conforménment a
|"article 79, 8 ler, de la loi spéciale du 12 janvier
1989, preécitée, doit fixer leur statut adm nistratif et
pécuniaire en ce conpris leur régine de pension et ce
dans | e respect des garanties qui |eur ont été accordées
dans |l e cadre de leur transfert.

c) Le néne rai sonnenent doit étre tenu pour ce qui concerne
| e personnel statutaire de |Ia Conm ssion comrunautaire
comune et celui de la Conm ssion conunautaire fla-
mande, | article 87, 8 3, de la |loi spéciale du 8 aodt
1980, précitée, ne |l eur ayant pas été rendu applicable.

2.4. Il ressort de ce qui preécede qu' a |’ exception
des nenbres du personnel statutaire de la Conmm ssion
communautaire francaise transférés a celle-ci par la
Comunaut é francai se et du personnel ensei gnant transféré de
| " anci enne province de Brabant (1), il n appartient pas au
| égi sl ateur fédéral d'inposer aux conm ssi ons conmunaut ai r es
| es nouvelles nesures en projet, ces conm ssions ayant |a
maitrise du régine des pensions de |leur personne
statutaire.

Ainsi qu il ressort des explications du repré-
sentant du mnistre, la Conm ssion comunautaire francaise
a opté pour un régine propre pour certaines catégories de
son personnel en concluant un accord avec |a SVMAP, quant a
| a Commi ssi on communautaire flamande, elle s’ est affiliée au
régi me de pensions des pouvoirs | ocaux.

(1) Pour ce qui concerne |les enseignants, |’'article 127,
8§ ler, alinéa ler, 2°, c), de la Constitution consacre
| a conpétence du |égislateur fédéral pour déterm ner
| eur régi ne de pensions.
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Ces régines n’inpliquent aucune intervention du
Trésor public en nmati ére de pension.

En conséquence, | a disposition en projet doit étre
f ondanent al ement revue sur ce point.

2.5. Sont égal enent visés | es nenbres du personnel
statutaire des organi snmes auxquels est applicable la loi du
28 avril 1958 relative a | a pension des nenbres du personnel
de certains organismes d intérét public et de leurs ayants
droit.

Cette | oi est non seul enent applicabl e aux organi s-
nes relevant de |’autorité fédérale mais égalenent a
certains organi smes comunaut ai res et régi onaux.

En effet, en vertu de |’ article 9 de la Iloi
spéciale du 8 aolt 1980, précitée, |les comunautés et |es
régions ont |le pouvoir de créer des personnes norales de
droit public.

Les décrets doivent alors régler |a compétence, le
fonctionnement, Ila conposition et |le contréle de ces
or gani smes.

Cette dispositionde laloi spéciale atoujours été
i nterprétée come conférant | a conpét ence aux comunaut és et
aux regions de fixer le statut admnistratif et pécuniaire
des agents de ces organisnes, en ce conpris |leur réginme de
pensions (1).

(1) Voir ence sens |’ arrét de la Cour d arbitrage n° 39/97,
B.5.1.2.
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Cette conpétence est, par ailleurs, confirmée par
|"article ler, alinéa 3, de la loi du 28 avril 1958,
précitée, qui prévoit que les entités fédérées autorisent
par un décret ou une ordonnance |eurs organismes a parti-
ciper au régine de pension que cette loi organise, le Ro
procédant ensuite a |l a désignation de ces organi snes, sur |la
proposition du mnistre qui a |l’adm nistration des pensions

dans ses attributions.

La plupart des organisnes d'intérét public des
régi ons et des comunaut és sont aujourd hui soumis a laloi
précitée du 28 avril 1958.

A lire la disposition en projet, les agents des
organi smes régi onaux et conmmunautaires ainsi deésignes,
seraient égalenment concernés par |es nouvelles mesures
prises en nati ére de pension.

Il ressort des explications des représentants du
mnistre qu' en raison de leur adhésion au réginme des
pensions organisés par la loi du 28 avril 1958, précitée,
| es organisnmes d intérét public des régions et des commu-
naut és sont soums, en vertu de |’ article 2 de la nméne | oi,
a un reégine de pension de retraite identique a celui des
agents de |’administration générale de |’ Etat.

Dés lors, toutes |les mesures qui seraient prises
post éri eurement aux affiliations des organi snes régi onaux et
communautaires, par le I|égislateur fédéral a propos du
régine de pensions de retraite des agents de |’adm nis-
tration générale de |’ Etat, seraient égal enent applicables

aux organi smes précités.
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Par ailleurs, les représentants du mnistre ont
égal enent expliqué que néne si l|les comunautés et |es
régi ons ne souhaitaient pas prolonger |'affiliation dans |e
cadre de la loi du 28 avril 1958, précitée, conpte tenu
not amrent des nouvel l es nesures prises par |le |égislateur
fédéral, il ne leur serait cependant pas possi bl e d’ abroger
unilatéralement |e décret ou |’ordonnance autorisant
|"affiliation car, selon eux, celle-ci est irrévocabl e au vu
de | a désignation faite par un arrété royal

Cette derniére réponse des représentants du
mnistre n' est pas juridiquenent adm ssible parce qu'elle
revient a vider de sa substance |'article 9 de la loi
spécial e du 8 ao(t 1980 qui attribue aux entités fédérées |a
conpétence de fixer le régine de pension des organi smes qu
rel évent de | eur conpétence.

2.6. Enconclusion, |"article 2 du projet doit étre
f ondanent al ement repensé afin de respecter les régles de
répartition des conpétences entre |’'Etat fédéral, Iles
communaut és et |es reégions.

Article 3

1. Cette disposition du projet détermne |es
conditions dans |esquelles un agent peut bénéficier d un
conpl énent de pension lorsqu il a exercé des fonctions
contrai gnantes dans | e secteur public.

Deux conditions doivent étre renplies; d une part
| agent doit avoir au nmoins 35 années de services au nmonent
de sa mse a la retraite et d autre part, il doit avoir
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presté une fonction contraignante conpléte entre son
49e anniversaire et |a date de prise de cours de sa pensi on,
soit pendant au mpoins 10 années.

L'article 3 du projet déterm ne égalenment |es
périodes qui sont adm ssibles pour |e calcul des 35 ans et
des 10 ans.

Sont ainsi exclues certaines périodes, alors que
celles-ci sont prises en conpte pour |le calcul de | a pension
dans certains reégines.

Si le coomentaire de |la disposition explicite ces
différentes périodes, il n’indique cependant pas pourquoi
en |’ espece, elles sont notamment exclues du cal cul des
35 ans de servi ce.

Afin de pouvoir apprécier | e caractére rai sonnable
et proportionné de la nesure envisagée par rapport a
| " objectif poursuivi, il convient d expliquer dans le
commentaire de la disposition en projet, les raisons
obj ectives pour |esquelles ces périodes ont été écartées
pour |le calcul tant6t des 35 années de service tantoét des
10 années d’' exercice d une fonction contraignante.

Ainsi, il apparait que les "périodes de pause-
carriére" n’entrent pas en ligne de conpte pour déterm ner
si les 35 années de services sont atteintes, a |’ exception
toutefois des périodes adm ssibles gratuitement pendant
| esquelles "l agent ou son conjoint habitant sous |e néne
toit a percu des allocations famliales pour un enfant de
noi ns de six ans".
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Le Conseil d Etat constate une fois de plus que |le
commentaire de |la disposition en projet n' explique pas pour
qguel | e rai son objective seule cette exception est retenue.

Il est rappelé aux auteurs du projet que, par
exenple, |’interruption de carriére telle qu elle est
organi sée par les articles 116 et suivants de |’ arrété royal
du 19 novenbre 1998 relatif aux congés et aux absences
accordés aux menbres du personnel des administrations de
| " Etat dont | e congé pour soins palliatifs, est désormais un
droit pour |’ agent et qu aux ternes de |"article 124 du néne
arrété, le congé pour interruption de la carriére , s'il
n’ est pas rénunéré, est toutefois assimlé a de |’ activite
de servi ce.

2. L'article 3, alinéa 2, deuxiene tiret, fait
réf érence aux "peériodes qui ont fait |’ objet d une régulari-
sation".

Le coomentaire des articles ne fait pas clairenent
apparaitre ce qu'il faut entendre par "régul ari sation".

La formul e doit étre préciseée.
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De méne, al’alinéa 5 de | a disposition, qu’ entend-
on exactenent par les "régles normales de calcul" ?

Il v alieu de faire référence, si possible, aux
regles |égales consacrant ces "regles normales de calcul”
ou, a tout le noins, de les citer dans | e commentaire de |la
di sposition en projet.

Article 4

Cette disposition du projet habilite d une part,
e Roi a déterm ner, par un arrété royal délibéré en Consei
des mnistres, les fonctions qui doivent étre qualifiées de
"fonctions contraignantes" et d autre part, L autorise a
"prendre toutes |es nesures nécessaires pour reésoudre |es
difficultés auxquelles donnerait lieu | application de la
présente section".

La prem ere habilitation est excessive et nerel éve
pas du sinple pouvoir d exécution de la loi que |’ arti-
cle 108 de la Constitution confére au Roi. Il revient, en
effet, au | égislateur de déterm ner | es él énents essentiels
qui caractérisent |le caractere contraignant d une fonction
et dont |e Roi devra tenir conpte lors de |'exécution de |a
| oi .

La seconde habilitation selon laquellele Roi "peut
égal enent, selon les nénmes nodalités, prendre toutes |es
nmesur es nécessaires pour résoudre | es difficultés auxquelles
donnerait lieu |'application de la présente section”
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n'ajoute rien au pouvoir d'exécution que la Constitution
confere au Roi en son article 108.

La deuxi eme phrase de |'article 4 doit étre om se.

En conséquence, | a disposition en projet doit étre
f ondanent al enent revue.

Article 5

1. Cette disposition déterm ne | es conditions dans
| esquel | es un conpl énent de pensi on est accordé a |’ agent en
rai son de son age. Il y alieu de justifier objectivenent,
dans | e commentaire de | a disposition en projet, pour quelle
rai son seuls les congés avec nmaintien de la rénunération
sont assimlés a des services reellenment prestés.

Al nsi, par exenple, aux ternes de |’ article 2, 3°,
de la loi du 10 janvier 1974 réglant |’ admssibilité de
certains services et de périodes assinmlées a l’activité de
service pour |’octroi et |le calcul des pensions a charge du
Trésor public, est pris en considération tant pour |’ octroi
que pour |le calcul de la pension de retraite, le tenps

pendant | equel |’ agent

"a été placé, méne sans recevoir de rénmunération, dans
une situation admnistrative qui est assimlée a
|"activité de service en vertu du statut |égal ou
réglementaire qui lui est applicable."”.

A ce propos, il est égal ement renvoyé a |’ observa-
tion générale n° 3.
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2. Il ressort du commentaire de cette disposition
que

"l e conpl énent pour age ne pernettra pas de porter le
nontant de |a pension au-dela de la limte des 3/4 du
traitement de référence.”

O, la disposition en projet ne prévoit pas
explicitenent une telle limte.

Selon les explications des représentants du
mnistre, cette regle est en réalité consacrée dans |es
di spositions de |"article 6, alinéa ler, du projet.

Article 6
Il est renvoyé a |’ observation générale n° 1

En outre, il ressort du commentaire de cette
di sposition que

"pour |les personnes qui n ont presté que quelques
années dans une fonction prise en conpte a raison
d un tanti éme plus favorable, il sera fait abstraction
de ces années en application de |"article 8, §8 4, de la
loi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles et
eccl ésiastiques afin de pernettre |’ octroi du conpl é-
nment pour fonction contraignante et/ou du conpl énent
pour age, si cela s’avéere plus favorable pour |'inté-
ressé.".

Le texte en projet se présentant conme une régle-
mentati on autonone, il serait souhaitable dans un souci de
sécurité juridique, que pareille dérogation soit expressé-
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nment consacrée dans | a di sposition en projet en faisant soit
une reéférence explicite a |'article 8 8 4, de la loi du
21 juillet 1844, précitée, soit en adoptant une reégle
autonone simlaire al'article 8, § 4.

Cette précision pourra éviter des divergences
d interprétation.

hY

Observation finale a propos de |a section

La loi du 10 avril 1995 relative a la redistribu-
tion du travail dans | e secteur public a reconnu aux agents

"un droit de travailler a m-tenps pendant une période
i ninterronpue de cing ans au naxi mum précédant |a date
de leur mse a la retraite anticipée ou non.".

Le Conseil d Etat se demande s'il ne s'inpose pas
de prendre une nesure transitoire afin de pernettre aux
agents soums au réginme du départ anticipé a m-tenps de
bénéficier des nmesures en projet.

En effet, conpte tenu de |’ article 3, 8 2, de |la

loi du 10 avril 1995, précitée, une fois que |’ agent a
introduit sa denmande de départ anticipé et a fixé la date a
laquelle il souhaite étre mis a la retraite, il n est plus

perms de revenir sur cette date. L intéressé doit, en
conséquence, étre ms a la retraite.
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O, les dispositions de la section Ire entreront
en vigueur, selon |'article 16 du projet, le ler janvier
2001.

Il ressort des explications des représentants du
mnistre que les fonctionnaires qui ont sollicité |eur
départ anticipé a la retraite en 1996 a |’ age de 55 ans,
partiront d’ office a laretraite en 2001 sans pouvoir béne-
ficier du conpl énent de pension.

Par contre, les agents qui introduisent |eur
demande de départ anticipé a la retraite en 1998 a |’ age de
58 ans pourront bénéficier notamment du conplénent de
pensi on pour age s'il part a la retraite a 63 ans.

Au vu de | a nouvell e philosophie qui préside a la
gestion du personnel de la fonction publique, a savoir
inciter les agents a rester le plus |ongtenps possible en
fonction, dans un souci d équité et aussi en vue de prévenir
toute discrimnation, il convient que |es agents soum s au
régime du départ anticipé a m-tenps et prestant encore
| eurs activités aprés | e ler janvier 2001, puissent renoncer

a ce regine.

Section |1

Il est renvoyé aux observations générales n°s 1
et 2.
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Article 7
1. Vularéférence faite al’article 2 du projet,
il est renvoyé aux observations formnulées sous cette
di sposi tion.

2. Plusieursréfornes ont été entreprises notanment
sous | a précédente | égislature afin de di m nuer | e personnel
mlitaire et inciter les mlitaires, soit a réduire leurs
prestations a |’arnmée, soit a la quitter.

Parm | es nesures envisagées, il y a notanment |a
m se en disponibilité volontaire et ce jusqu a la nise a la
pension du mlitaire et le départ anticipé a m -tenps.

Ces nesures ont été assorties de garanties pour |es
mlitaires, dont notamment |a prise en conpte pour |e calcu
de leur pension des périodes de congé accordées dans le
cadre de leur départ anticipé a la retraite.

Afin de ne pas nettre a néant ces nesures, le
Gouvernenent a soustrait du chanp d application de la
section Il | es per sonnes rel evant de |"arréte
royal n° 16.020 du 11 aodt 1923 approuvant |le texte des |l ois
coordonnées sur |les pensions mlitaires.

Ces explications doi vent cl ai rement apparaitre dans
| e coomentaire de |a disposition en projet.
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3. En visant cet arrété royal, |le Gouvernenent a
égal enent exclu du chanp d application de la section Il du
projet |es gendarnes, ceux-ci étant encore sounm s au reéginme
des pensions mlitaires.

Pour | es gendarnmes, |le commentaire de |a disposi-
tion en projet doit égalenent faire apparaitre |es raisons
objectives qui justifient cette exclusion.

Article 8

1. Cette disposition donne une définition de la
notion de "congé préalable a la mse a la retraite". Sont
toutefois exclues de cette définition, "les périodes
d absences résultant d un réginme de départ anticipé a m-
tenps dans |le cadre de la redistribution du travail dans |le

secteur public".

Dans un souci de sécurité juridique, il y alieu
de viser expressénent |es dispositions |égales concernées,
a savoir notamment |'article 4, 8 3, de la loi du 10 avril
1995 relative alaredistribution du travail dans | e secteur
publi c.

2. Come en ont convenu les représentants du
mnistre, |’ hypothése d une réduction des activités de
travail durant |a période qui précede i médi atenent |a m se
alaretraite de |’agent ne vise, en principe, que |’ hypo-
thése d un régine de départ anticipé a m-tenps dans le
cadre de la redistribution du travail dans |e secteur
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public. O, cette hypothese est expressénment exclue de la
définition du "congé préalable a la mse a la retraite".

Dés lors, il n'y a pas lieu de prendre en consi dé-
ration pour la définition du "congé préalable ala nmse ala
retraite", |’ hypothése d une réduction des activités.

La définition consacrée a |'article 8 du projet
doit, en conséquence, étre revue.

Article 12

Il ressort du commentaire de cette disposition que
| a Cour des conptes refuse qu’ une pension uni que a charge de
|"Etat accordée sur la base de la loi du 14 avril 1965
établissant certaines relations entre | es divers régi nes de
pensi ons du secteur public, soit octroyée a un anci en agent
de I"Ofice de |l a Navigation ayant été transféré a | a Régi on
wal | onne.

Le conmentaire de cette dispositionfait apparaitre
qu' elle conble un vide juridique et contraint |a Région
wal | onne a supporter une quote-part de | a pensi on des agents
qui lui ont été transférés de |’ Ofice de | a Navigation ala
suite de sa dissolution. Cette quote-part concerne |la partie
de la carriére qui a été acconplie a |l’Ofice de |a Naviga-

tion.

Toujours selon |le commentaire, cette quote-part
incombe a la Région car elle a succédé aux droits et
obligations de |’ Ofice de |a Navigation.
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Le Conseil d’ Etat constate que c’ est par un décret
du 24 novenbre 1994 que | a Région wallonne a opéré unil até-
ralement |a dissolution de |’Ofice de | a Navigation.

L'article 2 de ce décret prévoit que

“les mssions de |'Ofice de Ia navigation ainsi que
les biens, les droits et les obligations y afférents
reviennent a |a Région wallonne."

C est égalenent ce décret qui a transféré les
menbres du personnel de |'Oifice de |a Navigation vers le
M nistére wall on de |’ Equi penment et des Transports.

Enfin, |"article 14 du décret anodifiél article 7
de |’arrété royal n° 117 du 27 février 1935 établissant le
statut des pensions du personnel des établissenments publics
autonomes et des régies instituées par |'Etat afin de
soustraire du chanp d application de cet arrété royal
|"Orfice de Ia Navigation.

La Région wallonne a, des lors, pris |’engagenent
de succéder aux droits et obligations de |I'Ofice de la
Navi gation et ce, a partir de | a date d’ entrée en vi gueur du
décret c’est-a-dire le ler janvier 1995 (1).

(1) Voir a ce propos |’arrété du CGouvernenent wallon du
22 décenbre 1994 fixant les conditions et | es nodalités
du transfert des m ssions, biens, droits et obligations
de |"Ofice de la Navigation a |la Région wallonne et
|"arrété du 22 décenbre 1994 fixant |a date d entrée en
vi gueur des articles ler a 14 du décret du 24 novenbre
1994 portant dissolution de |'Ofice de |la Navigation
et création de |'Ofice de la Pronotion des Voies
navi gabl es.
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De nméne, la nodification qu elle a apportée a
|"arrété royal n° 117 du 27 février 1935, précité, est
uni quenent entrée en vigueur a partir du ler janvier 1995.

En conséquence, |les obligations qui inconbaient a
|"Office de | a Navigation en vertu de cet arrété royal pour
| es pensions de son personnel, ont été reprises par la
Régi on wal | onne (1).

En conclusion, |'article 12 du projet excede |es
conpétences du | égislateur fédéral auquel il n'appartient
pas de régler par une loi |'exécution d un décret.

Article 14

Tant |le comentaire que la rédaction de |’ arti-
cle 75 en projet de laloi du 21 mai 1991 apportant diverses
nodifications a la législation relative aux pensions du
secteur public sont particulierement obscures.

(1) La nodification qu elle a apportée a |’'arréte
royal n° 117 du 27 février 1935, précité, peut unique-
ment s’ expliquer par la circonstance qu a partir du
ler janvier 1995, |les nenbres du personnel de |'Ofice
de la Navigation qui lui ont été transférés, ont été
sounm s au ménme réginme de pension que celui des agents
du Mnistere wallon de |’ Equi pement et des Transports,
c'est-a-dire, | e régime de pension des agents de |’ Etat,
pris en charge par |'Etat fédéral en vertu de | arti-
cle 87, 8 3, de la loi spéciale du 8 aolt 1980, préci-
tée. Il n'y avait donc plus de raison de sounettre ces
anci ens agents de |'Ofice de la Navigation a | arrété
royal n° 117 du 27 février 1935, preéciteé.
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Cette disposition doit étre revue afin de larendre
pl us conpr éhensi bl e.

Article 15

1. Afind éviter toute contestation par rapport aux
principes constitutionnels de |’égalité et de la non-
di scrimnation, il convient de préciser dans | e comrentaire
de cette disposition pour quelle raison objective le
conpl énent de pension n’est accordé qu aux nmenbres et au
personnel adm nistratif du Bureau fédéral du plan qui ont
été recrutés par cet organisne avant |e ler janvier 1992.

2. Le Conseil d Etat constate égalenent que
|"alinéa ler de |"article 157 de la loi du 20 juillet 1991
portant des di spositions social es diverses vise | e personnel
de maitrise du Bureau fédéral du plan. O, |es dispositions
en projet n'y font pas référence.

Qu en est-il, des |ors, pour ces personnes ? Sont-
el l es conprises dans |a notion de "personnel adm nistratif
statutaire" ?

Il ressort des explications des représentants du
mnistre que | e personnel de naitrise du Bureau feédéral du
pl an est conpris dans | a notion de "personnel adm nistratif
statutaire".
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Dans un souci de cohérence de la term nologie, i
serait cependant préférable d aligner |a rédaction des
di spositions en projet sur celle de |"alinéa ler de |’ arti-
cle 157, précité.

3. Le paragraphe 4 en projet envisage |’ octroi d’ un
conpl énent de pension pour |es

"experts qui ont été recrutés avant |le ler janvier 1992
en vertu de |’ article 10 de |"arrété royal du 24 mai
1971 portant statut du Bureau du plan et en déterm nant
|"organisation et les nodalités de son fonctionne-
ment.".

L'article 10 de |'arrété royal du 24 mai 1971
précité, n’envisage pas un recrutenment au sens statutaire du
terme mai s plutdt une coll aboration d experts. Il y est, en
effet, prévu que |le Bureau du plan

"peut recourir a des commssions d études ou a des
experts dont la rétribution est fixée avec |"accord du
Mnistre des Affaires économ ques."

Il est, dés lors, inexact, dans |la disposition en
projet, de faire référence a | a notion de recrutenent.

Le texte en projet doit clairenment indiquer |a
nature juridique de la relation professionnelle qui s'est
établie entre ces experts et |e Bureau fédéral du plan.
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Article 16

Certaines dispositions du projet sont assorties
d un effet rétroactif.

Il est rappel é aux auteurs du projet que |la non-
rétroactivité des lois et des arrétés réglenentaires est un
principe général de droit, garant des intéréts individuels
et de la sécurité juridique (1).

Toutefois, cette rétroactivité est perm se |ors-
qu' elle a pour effet de préserver les droits acquis des
i ndi vi dus.

Il ressort des explications des représentants du

mnistre que la rétroactivité donnée a |’article 14 du
projet rencontre ce souci.

Il en va de méne pour les articles 10 et 11 du
proj et.

Pour ce qui concerne la rétroactivité de |’ arti-

cle 12 du projet, il est renvoyé a |’ observation formulée
sous cette disposition.

(1) Cass., 22 octobre 1970, Pas. 1971, p. 144 et concl. Mn.
publi c.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

door de onstandigheid dat het voorontwerp in
talrijke nmatregelen voorziet die een correcte uit-
voering van de begroting 2000 noeten garanderen zoal s
onder neer mmatregelen in de overhei dspensi oenen. Om
deze reden heeft de Regering trouwens beslist zich te
beroepen op artikel 80 van de G ondwet teneinde voor
het zonmerreces van de Wtgevende Kanmers de parl enen-
taire behandeling te kunnen vol tooien.

Hoewel de voll edige tekst van het voorontwerp van
wet U reeds vroeger toegezonden werd (docunent
nr. L. 30.265/2), heeft de afdeling wetgeving over
Hoof dstuk | van Titel Il nog geen advies kunnen geven
vermts het protocol dat het einde van de syndicale
onder handel i ng vaststelt, haar niet tijdig bereikte."

Al genene opner ki ngen

1. De Raad van State, die verzocht is om zijn
advies uit te brengen binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, is niet in staat geweest na te gaan of de
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ontwor pen regels in overeenstenmng zijn net de grondwette-
l'ijke beginselen van gelijkheid en niet-discrimnatie.

Bi j gevol g staat het aan de Wet gevende Kaners omdat
na te gaan, in het bijzonder wat betreft de artikelen 2 en 6
van het ontwerp, die de werkingssfeer bepal en van de ni euwe
maat r egel en i nzake pensi oenbi j sl agen.

2. De ontworpen nieuwe naatregelen waarbij pen-
si oenbi j sl agen wor den t oegekend (de arti kelen 3 en 5 van het
ontwerp) en waarbij de perioden van verlof voorafgaand aan
de pensionering niet in aannmerking worden genonen voor de
ber ekeni ng van het rustpensioen (artikel 9 van het ontwerp)
kunnen gevol gen hebben voor het bel eid van de deel gebi eden.

Gelet op de werkingssfeer van die naatregel en,
val | en daaronder imers de personeel sl eden van de mnis-
teries van de geneenschappen en de gewesten, al sook bepaal de
per soneel sl eden van de instellingen van openbaar nut die
onder di e deel gebi eden ressorteren.

2.1. Doordat de anbtenaren er door mddel van
daartoe verl eende pensi oenbij sl agen toe aangezet worden om
hun openbare functie tot de leeftijd van 65 jaar te blijven
uitoefenen, zullen de geneenschappen en de gewesten,
budgettair gesproken, een grotere | oonsom noeten dragen.

De bijzondere wet van 27 april 1994 tot instelling
van een responsabiliseringsbhijdrage ten |aste van sonm ge
wer kgevers van de openbare sector bepaalt inzonderheid dat
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de basi sresponsabi | i seringsbijdrage ei gen aan el ke over hei d,
dat wi|l zeggen de Staat, de geneenschappen en de gewesten,
bepaal d wordt op grond van de | oonsomvan het personeel van
de betrokken overheid.

Zoal s de gemachti gde van de mni ster heeft uitge-
| egd, zullen de nieuwe nmatregel en verschei dene gevol gen
hebben voor de |oonsom van de deel gebieden en zal het
responsabi |l i seri ngsmechani sme i1 nzake rustpensioenen |ater
wor den her zi en.

2.2. Wat Titel 1l, Hoofdstuk I, Afdeling II, van
de ontworpen wet betreft, staat in de comentaar overigens
te lezen dat verscheidene overheden maatregel en hebben
get rof f en houdende organi sati e van "verl oven voor af gaand aan
de opruststelling".

Zul ke maatregel en zijn onder andere getroffen voor
mlitairen, onderw jskrachten, brandweerlieden en per-
soneel sl eden van bepaal de i nstel lingen van openbaar nut van
de geneenschappen en de gewesten

De deel gebi eden hebben in deze materie regels
opgestel d ondat zij bevoegd zijn voor de regels van het
adm ni stratief statuut van hun personeel.

Zij hebben inzonderheid zul k een verl of toegekend
aan personeel sl eden aan wie fysiek belastende taken zijn
opgel egd nmmar deze wegens hun leeftijd of om nedische
redenen ni et neer kunnen verrichten.
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De ontwor pen bepal i ngen hebben tot gevolg dat de
t oepassi ng van di e "vervroegde uittredi ngen" wordt ontraden,
aangezi en "het verlof voorafgaand aan de opruststelling ...
ni et meer in aannerking zal worden genonen voor het recht op
en de berekeni ng van het pensioen".

Er behoort evenwel te worden benadrukt dat die
ver |l oven voorafgaand aan het pensioen die door de geneen-
schappen en de gewest en geor gani seerd zijn, goedgekeurd zijn
door de federale overheid op grond van artikel 42 van het
koni nklijk besluit van 26 septenber 1994 tot bepaling van de
al genene princi pes.

Krachtens dat arti kel is voor de bepal i ngen van het
statuut die de afwezige anbtenaren in een admnistratieve
stand plaatsen net recht op wedde, bevordering tot een
hogere wedde, adm nistratieve anciénniteit of |oopbaan-
aanspr aken, vooraf de goedkeuring van de inzake pensioenen
bevoegde federal e overheid vereist.

Zonder di e goedkeuri ng kunnen de deel gebi eden zul ke
maatregel en niet treffen.

2.3. De federale Staat blijft bevoegd voor het
bepalen van de pensioenregeling van niet alleen alle
per soneel sl eden di e onder de federal e overheid ressorteren,
maar ook van het personeel van de besturen van de geneen-
schappen en de gewesten. Er behoort evenwel te worden
benadrukt dat de ontworpen nmatregelen gevolgen zullen
hebben voor de geneenschappen en de gewesten en dat ze die
ertoe kunnen dw ngen af te stappen van het beleid op het
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stuk van het beheer van hun vastbenoend personeel, waarbij
inzonderheid gebruik wordt gemaakt van verschillende
regel i ngen van verl of voorafgaand aan de pensi oneri ng.

Hoewel de ontworpen nmaatregel alleen toepasselijk
wordt genmmakt op perioden van verlof voorafgaand aan
pensioneringen na 1 januari 2010 (artikel 9 van het ont-
werp), wordt de aandacht van de Regering en van de Wet-
gevende Kaners desondanks gevestigd op de onst andi ghei d dat
het Arbitragehof de evenredigheid (1) nagaat wanneer het
over bevoegdhei dsconflicten uitspraak dient te doen.

Zo heeft het Arbitragehof in verschei dene arresten
geoordeel d dat de decreetgever en de ordonnanti egever, ook

wanneer zij alleen aangel egenheden regelen die aan de
deel gebi eden zijn toevertrouwd, de uitvoering van federale
bevoegdheden ni et onnogelijk of buitengewoon noeilijk nogen

maken, terw || dezelfde redenering geldt voor de initia-
ti even van de federal e overhei d ten opzichte van de bel ei ds-
donei nen di e aan de deel gebi eden zijn toevertrouwd.

ok in dit verband is de Raad van State, binnen de
hemtoegeneten term jn van drie dagen, niet in staat geweest
di e evenredi ghei dstoetsing preventief uit te voeren.

(1) A Aen, "Handboek van het Bel gi sch Staatsrecht"”, 1995,
Kl uwer rechtswetenschappen, nr. 368, blz. 344-345;
M Uyttendael e, "Regards sur un systéne institutionnel
paradoxal - Précis de droit public belge", 1997,
Bruyl ant, blz. 931-932.
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3. Door diezelfde beperkte termjn is het de Raad
van State evenm n nogelijk geweest na te gaan in wel ke nmate
andere wetteksten in verband net de pensioenstelsels in de
openbare sector zouden noeten worden aangepast in het |icht
van de ontworpen nmaatregel en.

Bi j gevol g staat het aan de stellers van het ontwerp

om na te gaan of de nieuwe nmatregelen passen in en een
sanenhangend geheel vornen net de best aande recht sordeni ng.

Bi j zonder e opner ki ngen

Di spositi ef

Arti kel 2

1. In antwoord op de vraag of ook mlitairen en
rijkswachters in aannerking konmen voor de pensi oenbij sl ag,
heeft de gemachtigde van de mnister uitgel egd dat, hoewel
di e personen eveneens een rustpensioen ten laste van de
Openbare Schat ki st ontvangen, zij niet binnen de werkings-
sfeer van dit ontwerp vallen.

D e personeel sl eden hebben inmrers geen voll edi ge
| oopbaan tot de leeftijd van 65 jaar, aangezien zij door-
gaans vroeger gepensi oneerd worden.

In de coomentaar bij artikel 2 van het ontwerp zou
ui tdrukkelijk noeten worden vernmeld om wel ke objectieve
reden die beide personeel scategorieén niet in aannerking
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konmen voor de pensi oenbij sl agen hoewel ze functies vervullen
die als zwaar kunnen worden beschouwd.

2. Krachtens het ontworpen onderdeel 2°, a) is de
in het ontwerp vervatte regeling inzake pensioenbijslagen
van toepassing op de vastbenoende personeel sl eden "van de
provincies, de geneenten, de openbare centra voor nmat-
schappelijk welzijn, de verenigingen van geneenten en de
geneenschapscomm ssi es”.

2.1. Wat het vastbenoend personeel van de openbare
centra voor nmatschappelijk welzijn betreft, dient arti-
kel 5, 8 1, II, onderdeel 2°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen in acht te
wor den genonen.

Naar luid van die bepaling zijn bepaal de aange-
| egenheden di e geregeld zijn bij de organi eke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor naatschappelijk
wel zi jn aan de geneenschappen toevertrouwd, terw jl andere
aangel egenheden, verneld in de artikelen 1 en 2, alsook in
de hoofdstukken IV, V en VIl van di ezel fde wet, een bevoegd-
heid van de federal e wetgever gebl even zijn.

Artikel 42, negende lid, van de voornel de wet van
8 juli 1976 luidt als vol gt

"De wet van 25 april 1933 betreffende de pensi oen-
regel i ng van het geneent epersoneel is van toepassing op
de personeel sl eden van de openbare centra voor nmat-
schappelijk wel zijn.".
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Die bepaling maakt echter deel uit van Hoofd-
stuk I'l'l van de voornel de wet van 8 juli 1976, wel k hoof d-
stuk onder de bevoegdheid van de geneenschappen valt.

Bijgevolg staat het niet |anger aan de federale
wet gever om zich te nengen in de pensioenregeling voor het
vast benoend personeel van de openbare centra voor naat-
schappelijk welzijn (1).

Bi j gevol g kan de ont wor pen bepal i ng geen bet r ekki ng
hebben op dat personeel.

2.2. Een soortgelijke opnerking kan wor den gemaakt
voor het vastbenoend personeel van de verenigingen van
geneenten. Naar luid van artikel 6, 8 1, VIII, van de
voornel de bijzondere wet van 8 augustus 1980 zijn de
gewesten i mrers bevoegd voor het bepalen van de regels die
voor de vereni gi ngen van provi nci es en geneenten tot nut van
het al geneen gel den.

Aangezi en de bijzondere wet geen enkel e uitzonde-
ring bevat waarbij alleen de federal e overhei d bevoegd wor dt

(1) Herbij wordt erop gewezen dat zowel het Waals Gewest,
dat bevoegd is krachtens het decreet van 22 juli 1993
(I'l) betreffende de overheveling van sonm ge bevoegd-
heden van de Franse CGeneenschap naar het \Waal se Gewest
en de Franse Ceneenschapscommissie, als de Duitstalige
Geneenschap decr et en hebben ui tgevaardi gd tot wjziging
van onder neer arti kel 42, negende |lid, van de voornel de
wet van 8 juli 1976 (zie in die zin het decreet van het
Waal s Gewest van 2 april 1998 - Bel gi sch Staatsbl ad van
28 april 1998, en het decreet van de Duitstalige
Geneenschap van 2 nei 1995 - Bel gi sch Staatsblad van
30 decenber 1995).
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ver kl aard voor het vaststellen van i nzonder hei d de pensi oen-
regeling van het vastbenoend personeel van de intercom
nmunal es, dient te worden erkend dat de gewesten voor deze
aangel egenhei d bevoegd zijn.

Bi j gevol g noet ook het vastbenoend personeel van
de intercommunales uit de werkingssfeer van de ontworpen
bepal i ng worden gelicht.

2.3. Wat het vastbenoend personeel van de geneen-
schapscomm ssies betreft, dient een onderscheid te worden
gemaakt .

a) Met toepassing van het decreet van 22 juli 1993 (I111)
tot toekenni ng van de uitoefening van sonm ge bevoegd-
heden van de Franse Ceneenschap aan het Waal se Gewest
en de Franse Geneenschapsconm ssie is arti kel 87 van de
voor nel de bijzondere wet van 8 augustus 1980 toepasse-
l'ijk verklaard op de Franse Geneenschapsconm ssi e.

Zul ks betekent dat voor het personeel van de Franse
Geneenschap dat naar die conmssie is overgeheveld,
i nzonder hei d de begi nsel en van het voornel de arti kel 87,
8 3, blijven gelden, naar luid van wel k arti kel het aan
de Franse CGeneenschapsconm ssie staat om de regeling
vast te stellen die betrekking heeft op het adm nistra-
tief en geldelijk statuut, net uitzondering van de
pensi oenr egel i ng.

Wat de pensioenregeling betreft, blijven voor die
personeel sleden de wettelijke en rechtspositionele
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regels gelden die van toepassing zijn op het vast-
benoend, het tijdelijk en het hulppersoneel van de
St aat .

Voor di e overgehevel de personeel sl eden kunnen de ni euwe
maatregel en gelden die door de ontworpen wet in het
vooruitzicht worden gesteld. Zij zijn echter reeds
begrepen i n onderdeel 1° van artikel 2 van het ontwerp,
waar bij de nieuwe nmatregelen van toepassing worden
verklaard op "de rustpensioenen ten |aste van de
Openbare Schat ki st™.

Sonm ge personeel sl eden van de Franse GCeneenschaps-
comm ssie zijn echter naar die Conmm ssie overgehevel d
krachtens artikel 79, 8§ 2, van de bijzondere wet van
12 januari 1989 net betrekking tot de Brussel se instel-
i ngen, wat de personeel sl eden van de cul t uur comm ssi es
betreft, of krachtens artikel 79bis van diezelfde
bi j zondere wet, wat de personeel sl eden van de voornal i ge
provinci e Brabant betreft.

Di e overhevelingen zijn vergezel d gegaan van garanties
i nzake pensi oenen.

Voor de personeel sleden van de voormalige cultuur-
conm ssies verw jst artikel 79, 8§ 2, tweede |lid, van de
voor nel de bijzondere wet van 12 januari 1989 naar arti-
kel 56, derde tot zevende |id van di ezel fde wet, waar bi |
voor die personeelsleden een pensioenbedrag wordt
gewaar bor gd.
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Voor de voormalige personeelsleden van de provincie
Brabant dient te worden verwezen naar artikel 92bis,
8 4quater, vijfde lid, van de voornel de bijzondere wet
van 8 augustus 1980, waarin staat dat een sanmenwer ki ngs-
akkoord noet worden gesl oten.

Voor deze bei de personeel scategorieén is het de Franse
Geneenschapsconm ssie die overeenkonstig artikel 79,
8 1, van de voornel de bijzondere wet van 12 januari 1989
het admnistratief en geldelijk statuut noet vast-
stellen, zulks net inbegrip van de pensioenregeling en
met i nachtnem ng van de garanties die hen in het kader
van hun overheveling zijn toegekend.

c) Dezel fde redenering gel dt voor het vast benoend per soneel
van de Geneenschappel i j ke Genmeenschapscomn ssi e en voor
dat van de M aanse Geneenschapsconmm ssie, op welk
personeel artikel 87, 8 3, van de voornel de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 ni et toepasselijk is verkl aard.

2.4. Ut wat voorafgaat, volgt dat, aangezien de
geneenschapsconm ssi es bevoegd zi j n voor de pensi oenregeling
van hun vastbenoend personeel, het niet aan de federale
wet gever staat om de ontworpen ni euwe nmatregel en aan die
conmssies op te |leggen, tenzij voor de vastbenoende
per soneel sl eden van de Franse Geneenschapsconm ssi e di e naar
die Comm ssie zijn overgehevel d door de Franse Geneenschap
en van het onderw jzend personeel dat door de voornalige
provinci e Brabant is overgeheveld (1).

(1) Wat de onderw jskrachten betreft, staat in artikel 127,
8 1, eerste lid, onderdeel 2°, c), van de G ondwet dat
de federal e wet gever bevoegd i s hun pensi oenregeling te
bepal en.
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Ut de uitleg van de gemachtigde van de mnister
blijkt dat de Franse GCeneenschapscomm ssie voor bepaal de
cat egori eén van haar personeel voor een eigen regeling heeft
geopteerd door net OMOB een akkoord te sluiten. De VI aanse
Geneenschapsconm ssie, harerzijds, heeft zich aangesloten
bij de pensioenregeling van de pl aatselijke overheden.

Voor deze regelingen is geen bijdrage van de
Openbar e Schat ki st verei st inzake pensi oenen.

Bi j gevol g di ent de ontworpen bepaling op dat punt
grondi g te worden herzien.

2.5. Deze bepaling is eveneens van toepassing op
de vast benoende | eden van het personeel van de instellingen
waar op de wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen van
het personeel van zekere organi snen van openbaar nut al snede
van hun recht hebbenden, van toepassing is.

Deze wet gel dt niet alleen voor de instellingen die
ressorteren onder de federal e overheid, maar eveneens voor
bepaal de instellingen van de geneenschappen en gewesten.

Krachtens arti kel 9 van de voornel de bij zondere wet
van 9 augustus 1980 zijn de geneenschappen en de gewesten
i mers bevoegd om publiekrechtelijke rechtspersonen op te
richten.

Bij decreet dienen derhalve de bevoegdheid, de
werking en de sanenstelling van die instellingen en het
toezicht erop te worden geregeld.
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Deze bepaling van de bijzondere wet is altijd in
die zin uitgel egd geweest dat ze aan de geneenschappen en de
gewesten de bevoegdheid verleent om de admnistratieve
rechtspositie en de bezol di gi ngsregeling van het personeel
van die instellingen, net inbegrip van de pensioenregeling,
vast te stellen (1).

Die bevoegdheid wordt trouwens bevestigd door
artikel 1, derde lid, van de voornelde wet van 28 apri
1958, dat bepaalt dat de deel gebi eden door een decreet of
een ordonnantie hun instellingen nmachtigen omdeel te nenen
aan de pensioenregeling die bij die wet is georgani seerd,
waar na de Koni ng deze instellingen aanwi j st op de voordracht
van de mnister tot wens bevoegdheid de adm nistratie der
pensi oenen behoort.

De neeste instellingen van openbaar nut van de
geneenschappen en de gewesten zijn thans onderwor pen aan de
voor noende wet van 28 april 1958.

Bij het |lezen van de ontworpen bepaling ontstaat
de indruk dat de nieuwe nmmatregelen inzake pensioenen
eveneens van toepassing zijn op de personeel sl eden van de
instellingen van de gewesten en de geneenschappen.

Ut de uitleg van de gemachti gden van de m nister
blijkt dat voor de instellingen van openbaar nut van de
geneenschappen en de gewesten, doordat ze toegetreden zijn

(1) Zie in die zin arrest nr. 39/97 van het Arbitragehof,
B.5.1. 2.
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tot de door de voornelde wet van 28 april 1958 ingestelde
pensi oenregel ing, krachtens artikel 2 van dezelfde wet,
dezelfde regeling inzake rustpensioenen als voor het
personeel van het Al geneen Rijksbestuur geldt.

Alle maatregelen die de federale overheid inzake
rust pensi oenen van het personeel van het Al geneen Rijks-
best uur zou nenen na de toetredi ngen van de instellingen van
de geneenschappen en gewesten, zouden derhal ve eveneens op
die instellingen van toepassing zijn.

De vertegenwoordigers van de mnister hebben er
voorts eveneens op gewezen dat de geneenschappen en ge-
westen, zelfs als ze de toetreding in het kader van de
voornel de wet van 28 april 1958 niet wensen te verlengen,
i nzonder hei d gel et op de ni euwe nmaatregel en van de federal e
wet gever, ze toch niet eenzijdig het decreet of de ordon-
nanti e kunnen opheffen waarbij ze gemachtigd worden omtoe
te treden, ondat vol gens hen die toetreding niet kan worden
herroepen wegens de aanwi jzing bij koninklijk besluit.

Dat | aatste antwoord van de genmachtigden van de
mnister is juridisch niet aanvaardbaar ondat daardoor
artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 uitge-
hol d wordt, waarbi| aan de deel gebi eden de bevoegdhei d wor dt
verl eend om de pensioenregeling vast te stellen van de
instellingen die onder hun bevoegdhei d vall en.

2.6. De conclusie is dat artikel 2 van het ontwerp
grondig noet worden herdacht om de regels inzake de ver-
del i ng van de bevoegdheden tussen de federal e overheid, de
geneenschappen en de gewesten in acht te nenen.
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Arti kel 3

1. Deze bepaling van het ontwerp geeft de voor-
waar den aan waar onder een personeel slid aanspraak kan nmaken
op een pensi oenbi j sl ag wanneer het in de overhei dssector een
bel ast ende functie uitgeoefend heeft.

Twee voorwaarden dienen te worden vervuld; ener-
zijds dient het personeelslid ten mnste 35 jaar dienst
tellen op het ogenblik van zijn pensionering en anderzijds
di ent het een voltijdse belastende functie te hebben uitge-
oefend te rekenen van zijn 49ste verjaardag tot de datum
waarop zijn pensioen ingaat, dit is gedurende ten mnste
10 j aar.

Artikel 3 van het ontwerp bepaalt eveneens de
periodes di e i n aanner ki ng wor den genonen voor de ber ekeni ng
van die 35 jaar en die 10 jaar.

Zo worden bepaal de periodes uitgesloten, terwjl
ze in andere regelingen in aanner ki ng worden genonen voor de
ber ekeni ng van het pensi oen.

Al worden di e verschill ende periodes in de commen-
taar bij deze bepaling geéxpliciteerd, er wordt echter niet
i n aangegeven om wel ke reden ze in het onderhavige geva
i nzonderheid voor de berekening van de 35 jaar dienst
ui t gesl ot en worden

On te kunnen nagaan of de overwogen naatregel
redelijk is en evenredi g net het nagestreefde doel, dient in
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de commentaar bij de ontworpen bepaling te worden uitgel egd
om wel ke objectieve redenen net die periodes geen rekening
gehouden is bij de berekening, ofwel van de 35 jaar dienst,
of wel van de 10 jaar dienst, in een bel astende functie.

Zo blijkt dat de "periodes van | oopbaanonder-
breking" niet in aannmerking komen om te bepalen of de
35 jaar dienst bereikt zijn, nmet uitzondering evenwel van de
i n aanmer ki ng genonen onbezol di gde peri odes waarvoor "het
personeelslid of zijn echtgenoot die onder hetzel fde dak
woont, kinderbijslag ontvangen heeft voor een kind van
m nder dan zes jaar".

De Raad van State stelt eens te neer vast dat in
de conment aar bij de ontworpen bepaling niet uitgel egd wordt
om wel ke obj ectieve reden alleen die uitzondering gel dt.

De stellers van het ontwerp worden erop gewezen dat
bi j voorbeel d de | oopbaanonderbreking zoals ze ingesteld
wordt door de artikelen 116 en vol gende van het koninklijk
besluit van 19 novenber 1998 betreffende de verloven en
af wezi gheden toegestaan aan de personeelsleden van de
rijksbesturen, waaronder het verlof ompalliatieve zorg te
ver |l enen, voortaan een recht is voor het personeelslid en
dat luidens artikel 124 van hetzelfde besluit het verlof
voor | oopbaanonderbreking niet bezoldigd is, maar niettemn
gelijkgesteld wordt net een periode van dienstactiviteit.
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2. In artikel 3, tweede |lid, tweede streepje, is
er sprake van "de perioden die geregul ariseerd werden".

Ut de conmentaar bij de artikelen blijkt niet
dui delijk wat di ent te wor den ver st aan onder
“geregul ari seerd".

De formulering dient te worden verduidelijkt.

Evenzo rijst de vraag wat in het vijfde lid van de
bepaling dient te worden verstaan onder de "nornale
ber ekeni ngsregel s" ?

| ndi en nogelijk dient te worden verwezen naar de
wettelijke regels waarbij die "normale berekeningsregels”
worden vastgelegd of dienen die op zijn mnst in de
commentaar bij de ontworpen bepaling te worden vernel d.

Artikel 4

Deze bepaling van het ontwerp machtigt de Koning
enerzijds ombij in Mnisterraad overlegd besluit te bepal en
wel ke functies "als belastende functies" nopeten worden
beschouwd en anderzijds om "alle maatregelen (te) treffen
die nodig zijn omde noeilijkheden op te |ossen die zouden
rijzen bij de toepassing van deze afdeling".

De eerste machtiging gaat te ver en valt ni et onder
de bij artikel 108 van de G ondwet aan de Koning verl eende
| outere bevoegdheid om de wet uit te voeren. Het staat
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i nmer s aan de wet gever de hoof dkennerken van een bel ast ende
functie te bepalen, en net deze hoofdkennerken dient de
Koni ng rekening te houden bij de uitvoering van de wet.

De t weede machti gi ng | ui dens wel ke de Koning "(...)
eveneens, vol gens dezel fde nadere regels, alle nmaatregel en
(mag) treffen die nodig zijn om de noeilijkheden op te
| ossen die zouden rijzen bij de toepassing van deze
afdeling" houdt niets nieuws in ten opzichte van de bij
artikel 108 van de Gondwet aan de Koning verleende
bevoegdheid omde wet uit te voeren.

De tweede zin van artikel 4 dient te vervall en.

De ontworpen bepaling dient bijgevolg grondig te
wor den her zi en.

Artikel 5

1. In deze bepaling wrden de voorwaarden
aangegeven waar onder aan een personeelslid op grond van zijn
leeftijd een pensioenbijslag wordt toegekend. |In de
commentaar bij de ontworpen bepaling dient te worden
aangegeven om wel ke obj ectieve reden alleen de verl oven net
behoud van bezol diging gelijkgesteld worden net werkelijk
verrichte diensten.

Zo bijvoorbeeld wordt |uidens artikel 2, 3°, van
de wet van 10 januari 1974 tot regeling van de
i naanmer ki ngnem ng van bepaalde diensten en van net
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dienstactiviteit gelijkgestel de peri oden voor het toekennen
en berekenen van pensioenen ten laste van de Staatskas

zowel voor de toekenning als voor de berekening van het
rust pensi oen de tijd in aanmerking genonen gedurende wel ke
de betrokkene :

"zelfs onbezoldigd in een admnistratieve toestand is
gepl aatst die krachtens zijn wettelijk of reglementair
statuut net dienstactiviteit is gelijkgesteld."

In dit verband wordt eveneens verwezen naar
al genmene opnerking nr. 3.

2. Ut de commentaar bij deze bepaling blijkt dat

“... dit conplenment wegens leeftijd (...) het
pensi oenbedrag evenwel ni et (kan) opvoeren tot boven de
grens van 3/4 van de referentiewedde.".

De ontworpen bepaling voorziet evenwel niet
expliciet in zodanige grens.

Vol gens de uitleg van de genachtigden van de
mnister wordt deze regel in feite vastgelegd in de
bepal i ngen van artikel 6, eerste Iid, van het ontwerp.

Artikel 6

Er wordt verwezen naar al genmene opnerking nr. 1.
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Ut de comentaar bij deze bepaling blijkt
bovendi en dat

"voor personen die slechts enkele jaren gepresteerd
hebben in een functie die op basis van een voordeliger
tantieme i n aanner ki ng genonen wordt, (...) deze jaren,
net toepassing van artikel 8 8§ 4, van de wet van
21 juli 1844 op de burgerlijke en kerkelijke
pensi oenen, buiten beschouw ng gel aten (zul | en) worden
omde t oekenni ng van het conpl enent voor een bel ast ende
functie en/of van het conplenment wegens leeftijd
nogel ik te maken indien dit voordeliger blijkt voor de
bet r okkene. ".

Door dat de ontworpen regeling een op zich staande
regelingis, is het oomille van de rechtszekerhei d wenselijk
een dergelijke afw jking uitdrukkelijk vast te | eggen in de
ont wor pen bepaling, ofwel door uitdrukkelijk te verw jzen
naar artikel 8, 8 4, van de voornel de wet van 28 juli 1844,
of wel door dezelfde op zich staande regeling als in
artikel 8 § 4, uit te vaardigen.

Met deze verduidelijking kunnen uiteenlopende
interpretaties worden voorkonen.

Sl ot opnerking in verband net afdeling |

De wet van 10 april 1995 Dbetreffende de
herverdeling van de arbeid in de openbare sector heeft aan
het personeel

"het recht (toegekend) om gedurende een ononder broken
periode van nmaxi maal vijf jaar voorafgaand aan de dat um
van hun al dan niet vervroegde opruststelling halftijds
te werken.".
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De Raad van State vraagt zich af of het niet nodig
IS een overgangsnmaatregel te treffen opdat personeel sl eden
voor we de regeling van halftijdse vervroegde uittredi ng
gel dt de ontwor pen nmatregel en kunnen geni et en.

Overeenkonstig arti kel 3, 8§ 2, van de voor nel de wet
van 10 april 1995 is het imers niet neer nogelijk terug te
konmen op de datum waarop het personeelslid gepensioneerd
wenst te worden, nadat het een aanvraag omvervroegd vertrek
ingediend heeft en die datum vastgesteld heeft. De
bet r okkene di ent derhal ve te worden gepensi oneerd.

De bepalingen van afdeling | treden volgens
artikel 16 van het ontwerp in werking op 1 januari 2001.

Ut de uitleg van de vertegenwoordi gers van de
mnister blijkt dat anbtenaren die in 1996, op de leeftijd
van 55 jaar, verzocht hebben om vervroegde pensionering, in
2001 anbtshalve net pensioen gaan zonder dat ze een
pensi oenbi j sl ag kunnen geni et en.

Anbt enaren daarentegen die in 1998, op de leeftijd
van 58 jaar, vervroegde pensionering hebben aangevraagd,
zul I en onder neer een pensioenbijslag wegens | eeftijd kunnen
genieten als ze op 63-jarige leeftijd net pensioen gaan.

In het licht van de nieuwe filosofie die ten
grondslag ligt aan het personeelsbeleid bij de overheid,
nanmelijk, omredenen van billijkheid en omiedere ongelijke

behandel i ng t e voor konen, anbtenaren ertoe aanzetten zo | ang
nogelijk in dienst te blijven, dient de nogelijkhei d geboden
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t e worden aan anbt enaren di e gebrui k maken van de hal ftijdse
vervroegde uittreding en die nog werkzaamzijn na 1 januar
2001, omvan die regeling af te zien

Af deling |

Ver wezen wor dt naar de al genene opnerki ngen 1 en 2.

Arti kel 7

1. Gezien de verwjzing naar artikel 2 van het
ontwerp, wordt verwezen naar de opnerkingen die bij die
bepal i ng zijn gemaakt.

2. Onder neer tijdens de vorige kabinetsperiode,
zijn verscheidene hervorm ngen op stapel gezet om het
mlitair personeel te verm nderen en de mlitairen ertoe aan
te zetten ofwel mnder prestaties te verrichten bij het
| eger, ofwel het leger te verlaten

Tot de geplande nmatregel en behoren onder neer
vrijw llige indisponibiliteitstelling t ot aan de
pensionering van de mlitair en halftijdse vervroegde
ui ttreding.

D e nmaatregel en zi jn gepaard gegaan net waar bor gen
voor de mlitairen, zoals onder neer dat verl of periodes die
i n het kader van hun vervroegde pensionering zijn toegekend,
in aannerking genonen worden voor de berekening van hun
pensi oen.
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Onte voorkonen dat die maatregel en teniet worden
gedaan, heeft de Regering de personen die onder de
t oepassi ng val |l en van het koninklijk besluit nr. 16.020 van
11 augustus 1923 tot goedkeuring van de tekst van de
sanengeordende wetten op de mlitaire pensioenen, uit de
wer ki ngssfeer van afdeling Il gehaal d.

Dieuitleg noet duidelijk blijken uit de comment aar
op de ontwor pen bepal i ng.

3. Door naar dat koninklijk besluit te verw jzen,
heeft de Regering ook de rijkswachters uitgesloten van de
wer ki ngssfeer van afdeling Il van het ontwerp, terw |l de
regeling van de mlitaire pensioenen nog op hen van
t oepassing is.

Qok voor de rijkswachters noet uit de conmentaar
op de ontworpen bepaling blijken wel ke objectieve redenen
die uitsluiting rechtvaardi gen

Artikel 8

1. Deze bepaling geeft een definitie van het begrip
"verl| of voorafgaand aan de opruststelling". Vallen evenwel
niet onder die definitie "de perioden van afwezigheid ten
gevol ge van een stel sel van halftijdse vervroegde uittreding
in het kader van de herverdeling van de arbeid in de
openbare sector".
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Ter wlle van de rechtszekerheid behoren de
bet r okken wet sbepal i ngen ui tdrukkelijk te worden verneld, te
weten inzonderheid artikel 4, § 3, van de wet van 10 apri
1995 betreffende de herverdeling van de arbeid in de
openbare sector.

2. De vertegenwoordigers van de mnister zijn het
erover eens dat het in het geval van een verm ndering van de
ar bei dsprestaties tijdens de periode di e aan de pensi onering
van het personeelslid onm ddellijk voorafgaat, in principe
enkel gaat om het geval van een systeem van halftijdse
vervroegde uittreding in het kader van de herverdeling van
de arbeid in de openbare sector. Dat geval wordt echter
uitdrukkelijk wuitgesloten van de definitie van "verlof
voor af gaand aan de opruststelling".

Er is dan ook geen reden omvoor de definitie van
"verlof voorafgaand aan de opruststelling” rekening te
houden net het geval van een vermndering van de
ar bei dsprestati es.

De definitie in artikel 8 van het ontwerp noet
bi j gevol g worden her zi en.
Artikel 12
Ut de cormentaar op deze bepaling blijkt dat het

Rekenhof weigert dat een enig pensioen ten l|laste van de
Staat, toegestaan op grond van de wet van 14 april 1965 tot
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vaststelling van een zeker verband tussen de onderschei den
pensi oenr egel i ngen van de openbare sector, toegekend wordt
aan een gewezen personeelslid van de "Ofice de la
Navi gation" dat overgeheveld is naar het Waals Gewest.

I n de corment aar op deze bepal i ng staat dat ze een
juridische leente opvult en het Waals Gewest ertoe dw ngt
een gedeelte van het pensioen van het personeel dat van de
"Ofice de la Navigation' naar het Wals Gewest 1is
overgehevel d al s gevol g van de ontbi ndi ng van deze di enst,
ten | aste te nenen. Dat aandeel betreft het gedeelte van de
| oopbaan dat vervuld is bij de "Ofice de |a Navigation"

Dat aandeel valt, nog steeds vol gens de conment aar,
ten | aste van het Gewest ondat het Gewest in de rechten en
plichten is getreden van de "Ofice de | a Navigation”

De Raad van State stelt vast dat het Waal s Gewest
de "Ofice de la Navigation" eenzijdig ontbonden heeft bij
een decreet van 24 novenber 1994.

Artikel 2 van dat decreet bepaalt het vol gende :

"De opdrachten van de "Office de |a navigation”,
al sook de eraan verbonden goederen, rechten en plichten
komen aan het Waal se Gewest toe."

ok de overheveling van de personeel sl eden van de
"Ofice de la Navigation" naar het Waals Mnisterie van
U trusting en Vervoer is bij dat decreet geschied.
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Artikel 14 van dat decreet ten slotte heeft
artikel 7 gewijzigd van het koninklijk besluit nr. 117 van
27 februari 1935 tot vaststelling van het statuut der
pensi oenen van het personeel der zelfstandige openbare
inrichtingen en der regi eén ingesteld door de Staat, om de
"Ofice de la Navigation" uit de werkingssfeer van dat
koninklijk besluit te halen.

Het Waal s Gewest heeft bijgevolg de verbintenis
aangegaan omin de rechten en plichten van de "Ofice de |la
Navi gation" te treden, nmet ingang van de datum van
inwerkingtreding van het decreet, nanelijk 1 januari
1995 (1).

Zo ook is de wijziging die het heeft aangebracht
in het genoende koninklijk besluit nr. 117 van 27 februar
1935 pas vanaf 1 januari 1995 van kracht geworden.

(1) Zie wat dat betreft het besluit van de Waal se Regering
van 22 decenber 1994 tot wvaststelling van de
voorwaarden en wjzen van de overdracht van de
opdrachten, eigendonmen, rechten en plichten van de
"Office de I a Navigation" (D enst voor de Scheepvaart)
aan het \Waal se Gewest en het besluit van 22 decenber
1994 tot vaststelling van de datumvan inkrachttreding
van de artikelen 1 tot 14 wvan het decreet van
24 novenber 1994 houdende ontbinding van de "Ofice de
la Navigation" (D enst voor de Scheepvaart) en
oprichting van de "Ofice de la Pronotion des Voies
navi gabl es" (Dienst voor de Bevordering van de
Scheepvaart wegen) .
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De verplichtingen die krachtens dat koninklijk
besluit op de "Ofice de |a Navigation" rustten net
betrekking tot de pensioenen van zijn personeel, zijn
bi j gevol g overgenonen door het Waals Gewest (1).

Het besluit is dan ook dat de federal e wetgever in
arti kel 12 van het ontwerp zijn bevoegdheden te buiten gaat,
aangezien hij niet gerechtigd is om bij een wet de
tenui tvoerl eggi ng van een decreet te regelen.

Arti kel 14

Zowel de commentaar op, als de redactie van het
ontworpen artikel 75 van de wet van 21 nmei 1991 houdende
diverse wjzigingen aan de wetgeving betreffende de
pensi oenen van de openbare sector zijn bijzonder
ondui del i j k.

Deze bepaling noet duidelijker worden gesteld.

(1) De wjziging die het heeft aangebracht in het genoende
koninklijk besluit nr. 117 van 27 februari 1935, kan
enkel verklaard worden door de onstandi gheid dat net
ingang van 1 januari 1995, op de personeel sl eden van de
"Ofice de la Navigation" die naar het Gewest waren
over gehevel d, dezel fde pensi oenregel i ng van t oepassi ng
is verklaard als die van het personeel van het Waals
M nisterie van U trusting en Vervoer, dat wil zeggen de
pensi oenregel i ng van het Rijkspersoneel, dat krachtens
arti kel 87, 8 3, van de genoende bijzondere wet van
8 augustus 1980, ten |aste valt van de federal e Staat.
Er was dus geen grond neer om het genoende koninklijk
besluit nr. 117 van 27 februari 1935 van toepassing te
verkl aren op di e gewezen personeel sl eden van de "O fice
de Ia Navigation".
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Arti kel 15

1. On iedere betwsting in verband net de
grondwettelijke begi nsel en van gelijkheid en
non-discrimnatie te voorkonen, dient in de comentaar op
deze bepal i ng te worden aangegeven omwel ke obj ecti eve reden
de pensioenbijslag alleen wordt toegekend aan de |eden en
het adm ni strati ef personeel van het Federaal Pl anbureau die
voor 1 januari 1992 door die instelling zijn aangeworven.

2. De Raad van State stelt ook vast dat het eerste
lid van artikel 157 van de wet van 20 juli 1991 houdende
sociale en diverse bepalingen betrekking heeft op het
neest erpersoneel van het Federaal Planbureau. |In de
ontworpen bepalingen wordt dat personeel echter niet
genoend.

Hoe zit het net die personen ? Vallen ze onder het
begrip "vastbenoend adm ni strati ef personeel" ?

Ut de uitleg van de vertegenwoordi gers van de
mnister blijkt dat het neesterpersoneel van het Federaal
Pl anbureau onder het begrip "vastbenoend adm nistratief
personeel " valt.

Ter wille van de term nol ogi sche sanenhang zou het
echter verkieslijk zijn de redactie van de ontworpen
bepal i ngen af te stemmen op die van het eerste |lid van het
genoende arti kel 157.
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3. In de ontworpen paragraaf 4 is er sprake van de
t oekenni ng van een pensi oenbijslag aan de

"vOor 1 januari 1992 krachtens artikel 10 van het
koninklijk besluit van 24 nmei 1971 houdende st atuut,
organi sati e en werki ngsnodal i tei ten van het Pl anbureau,
aangeworven experten.".

In artikel 10 van het genoende koninklijk besl uit
van 24 nei 1971 is er geen sprake van aanwerving in
recht sposi ti oneel verband, naar veel eer van sanmenwer ki ng van
experts. Er staat imers dat het Pl anbureau

“(een) Dberoep (kan) doen op studieconm ssies of
experten waarvan de bezol di ging wordt vastgesteld, in
akkoord net de M nister van Econom sche Zaken."

Het gebruik van het begrip aanwerving in de
ont wor pen bepaling is dan ook verkeerd.

In de ontworpen regeling noet duidelijk worden
aangegeven wat het rechtskarakter is van de werkrelatie die
ontstaan is tussen die experts en het Federaal Pl anbureau.

Artikel 16
Somm ge bepal i ngen van het ontwerp werken terug.
De stellers van het ontwerp wordt erop gewezen dat
de ni et -t erugwer kende kracht van wetten en

ver or deni ngsbesl uiten een al geneen recht sbegi nsel is dat de
i ndi vi duel e bel angen en de rechtszekerheid waarborgt (1).

(1) Cass., 22 oktober 1970, Pas. 1971, blz. 144 en
concl usi e openbaar mnisterie
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D e terugwerking is evenwel geoorl oofd wanneer ze
ertoe strekt verworven rechten van i ndi vi duen te waar bor gen.

Ut de uitleg van de vertegenwoordi gers van de
mnister blijkt dat zulks de bedoeling is van de
terugwer ki ng verl eend aan arti kel 14 van het ontwerp.

Dat gel dt ook voor de artikelen 10 en 11 van het
ont wer p.

Wat de terugwerking van artikel 12 van het ontwerp

betreft, wordt verwezen naar de opnerking gemaakt bij die
bepal i ng.
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