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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
21 juni 2000 door de Mnister
van Anbt enar enzaken en Mder -
ni sering van de Openbare Be-
sturen verzocht hemvan advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wj-
zi ging van het koninklijk be-
sluit van 2 oktober 1937 hou-

dende het statuut van het
rijkspersoneel en van het
koni nklijk besl uit van

7 august us 1939 betreffende de
evaluatie en de |oopbaan van
het rijkspersoneel”, heeft op
6 juli 2000 het vol gende
advi es gegeven :

L. 30.319/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |l a Fonction publique et de
la Mbdernisation de |'adm -
nistration, le 21 juin 2000,

d' une denmande d'avis sur un
projet d arrété royal "nodi-
fiant |"arrété royal du
2 octobre 1937 portant le

statut des agents de |' Etat et
|"arrété royal du 7 aodt 1939

organi sant |'évaluation et la
carriere  des agents  de
|"Etat", a donné le 6 juillet

2000 | "avi s sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit wjzigt
het eval uati esysteem van de rijksanbtenaren. Dat systeem
wor dt voortaan, in afwachting van een gl obal e her zi eni ng van
de regels betreffende de evaluatie, nog slechts in een
beperkt aantal gevallen toegepast. Het ontwerp wj zigt
daartoe, enerzijds, artikel 57 van het koninklijk besluit
van 2 oktober 1937 houdende het statuut van het rijks-
personeel en, anderzijds, een aantal bepalingen van het
koninklijk besluit van 7 augustus 1939 betreffende de
eval uati e en de | oopbaan van het rijkspersoneel.

2. Het ontwerp wjzigt het statuut van het rijks-
per soneel . Bijgevolg vindt het rechtsgrond in de arti-
kel en 37 en 107, tweede |lid, van de G ondwet.

ALGEMENE COPMERKI NG

Het ontworpen besluit wjkt af van artikel 25,
eerste lid, 3° en 4°, van de huidige versie van het koni nk-
lijk besluit van 26 septenber 1994 tot bepaling van de
al genene principes van het admnistratief en geldelijk
statuut van de rijksanbtenaren die van toepassing zijn op
het personeel van de diensten van de Geneenschaps- en
Gewestregeringen en de Colleges van de Geneenschappelijke
Geneenschapsconmmi ssie en van de Franse Geneenschaps-
conm ssi e, alsook op de publiekrechtelijke rechtspersonen
di e ervan af hangen (af gekort APKB)
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Krachtens di e bepal i ngen di enen de anbtenaren ten
m nste éénnaal omde twee jaar te worden geéval ueerd en noet
de evaluatie gebeuren ten mnste door twee hiérarchische
nmeer deren van verschill ende rang, onder wi e de onm ddellijk
hi érar chi sche neerdere.

I n het ontworpen ni euwe APKB, waarover de Raad van
State, afdeling wetgeving, op 22 juni 2000 het advies
L. 30.218/1 heeft uitgebracht, zijn die twee regels evenwel
ni et neer opgenonen. | ndien het om advies voorgel egde
ontwerpbesluit in werking zou treden vbbr het nieuwe
APKB (1), dienen de stellers van het ontwerp er zich reken-
schap van te geven dat de in artikel 25, eerste lid, 3°
en 4°, van het hui di ge APKB opgenonen regels niet |anger de
waar de zul |l en hebben van een al geneen principe. Een in het
APKB opgenonen regel kan imers slechts als algeneen
princi pe worden beschouwd wanneer er een overeenstemmende
regel in het statuut van het rijkspersoneel bestaat (2).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Onde rechtsgrond van het ontwerp op een vol |l edi ge
W jze te vernelden, referere nen in het eerste lid van de
aanhef tevens aan artikel 37 van de G ondwet.

(1) Krachtens artikel 10 treedt het besluit dat thans in
ontwerpvormvoorligt, in werking op 15 septenber 2000.

(2) Rv.St., nr. 47.689, 31 nei 1994, Leclercaqa.
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2. De in het zevende |id opgenonen consi derans geeft
niet alle gevallen weer waarin nog een evaluatie kan
pl aat svi nden en i s bijgevolg niet in overeenstenm ng net het
bepal end gedeelte van het ontwerp.

Artikel 1

1. | n de Neder| andse tekst van de inleidende zin van
artikel 1 dient het koninklijk besluit van 2 oktober 1937
met zijn juist opschrift te worden verneld, door te
schrijven "houdende het statuut van het rijkspersoneel™

Nog in de Nederl andse tekst schrijve nen in het
ontworpen artikel 57, 8 1, tweede |id, "bepaald" in plaats
van "opgestel d".

2. Naar de letter genonen, zou het ontworpen arti-
kel 57, § 3, 3°, van het koninklijk besluit van 2 oktober
1937 al s gevol g kunnen hebben dat een anbt enaar het bestuur
kan verplichten haast permanent evaluaties te houden.
Aangezien zulks bezwaarlijk de bedoeling kan zijn, kan
wor den overwogen op het bij die bepaling verleende recht
beper ki ngen te plaatsen, bij voorbeeld door te bepal en dat
het verzoek omeen nieuwe eval uatie sl echts kan gebeuren na
een vast te stellen termjn na de |laatste evaluatie of na
een functiew j zigi ng.
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Arti kel 2

1. De stellers van het ontwerp zullen zich ervan
di enen te vergew ssen of er geen anbtenaren zijn die, net
t oepassi ng van het thans geldende artikel 9, § 3, van het
koninklijk besluit van 7 augustus 1939 betreffende de
evaluatie en de | oopbaan van het rijkspersoneel, uiterlijk
op 14 septenber 2000 nog niet noeten zijn ingelicht over de
in die bepaling bedoelde weging, terwjl zij dat net
t oepassi ng van de ontworpen tekst van dat arti kel wel noeten
zijn op 15 septenber 2000. I n voor komend geval zal een
over gangsbepaling in het ontwerp noeten worden opgenonen,
waarin bij voorbeeld wordt bepaal d dat de anbtenaar, die op
de datum van de inwerkingtreding van het besluit vast is
benoend en die nog niet is ingelicht over de weging, in
afwi j ki ng van paragraaf 3, uiterlijk op 15 oktober 2000 over
di e wegi ng noet worden ingelicht.

2. Men schrijve in de Nederlandse tekst van het
ontworpen artikel 9, 8§ 3, tweede volzin, en § 4, derde
vol zin, telkens "binnen vijf werkdagen" in plaats van

“bi nnen de vijf werkdagen".

Artikel 4

1. Het woord "voorziene" in het ontworpen artikel 14,
eerste |id, kan beter worden geschrapt. Dezelfde opnerking
gel dt ten aanzien van het ontworpen artikel 19, eerste lid,
van het koninklijk besluit van 7 augustus 1939 (artikel 8,
1°, van het ontwerp).
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2. Men schrijve in de Nederlandse tekst van het
ontworpen artikel 14, tweede lid, "als bedoeld bij arti-
kel 57," in plaats van "voorzien in art. 57,". Eenzelfde

opnerking geldt ten aanzien van het ontworpen artikel 19,
eerste |lid, derde volzin (artikel 8, 1°, van het ontwerp).

Artikel 6

Men schrijve in de Nederlandse tekst van het
ontworpen artikel 16, tweede lid, "binnen drie maanden" in
pl aats van "binnen de drie maanden". Eenzel fde opnerking
gel dt ten aanzien van het ontworpen artikel 19, derde lid
(artikel 8, 2°, van het ontwerp).

Artikel 7
Men schrijvein artikel 7 "opgeheven" in plaats van
"geschrapt”, en in de Nederl andse tekst van dat artikel "In
artikel 18" in plaats van "In art. 18".
Artikel 9

Artikel 9 is overbodig en wordt derhalve beter
weggel at en.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d' arrété soums pour avis nodifie le
systéme d' évaluation des agents de |'Etat. Dans |'attente
d' une révision globale des regles relatives a |'éval uation,
ce systénme n'est désormai s plus appliqué que dans un nonbre
restreint de cas. A cet effet, |le projet nodifie, d' une
part, |'article 57 de |'arrété royal du 2 octobre 1937
portant |e statut des agents de |'Etat et, d autre part, un
certain nonbre de dispositions de |"arrété royal du 7 ao(t
1939 organisant |'évaluation et la carriére des agents de
' Etat.

2. Le projet nodifiant | e statut des agents de |' Etat,
il trouve son fondenent |égal dans les articles 37 et 107,
alinéa 2, de la Constitution.

OBSERVATI ON GENERALE

L'arrété en projet s'écarte de |'article 25,
alinéa ler, 3° et 4°, de la version actuelle de |'arrété
royal du 26 septenbre 1994 fixant |es principes généraux du
statut administratif et pécuniaire des agents de |'Etat
appl i cabl es au personnel des services des Gouvernenents de
Comunaut é et de Reégion et des Colleges de |la Comm ssion
communautaire comune et de |la Conm ssion conmunautaire
francai se ai nsi qu' aux personnes noral es de droit public qu
en dépendent (en abrégé ARP.G).
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Selon les dispositions précitées, les agents
doi vent étre éval ués au noins une fois tous | es deux ans et
| " éval uation doit étre réalisée au noins par deux supérieurs
hi érarchi ques de rangs différents dont |e supérieur inme-
di at .

Ces deux regles ne figurent cependant plus dans |e
nouvel A RP.G en projet, au sujet duquel Ie Conseil
d Etat, section de | égislation, a donné |"'avis L. 30.218/1
le 22 juin 2000. Si le projet d arrété soum s pour avis
entre en vigueur avant |le nouvel ARP.G (1), les auteurs
du projet doivent garder a |'esprit que | es regles énoncées
al'article 25, alinéa ler, 3° et 4°, de |"'actuel A RP.G
n"auront plus valeur de principe général. Une regle
inscrite dans |'"ARP.G ne peut en effet étre consi dérée

come un principe général qu'a la condition d avoir son
correspondant dans |l e statut des agents de |'Etat (2).

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Pour indiquer de nmaniére conpléete |le fondenent
| égal du projet, il y aurait lieu de viser égalenent

|"article 37 de la Constitution dans |e premer alinéa du
pr éanmbul e.

(1) Selon Il'article 10, I|'arrété dont le projet est a
| " examen entre en vigueur |e 15 septenbre 2000.

(2) CE, n° 47.689, 31 nmai 1994, Leclercq.
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2. Le considérant qui figure dans |e septiene alinéa
ne cite pas tous |les cas dans |esquels une éval uati on peut
étre faite et ne concorde dés |lors pas avec |l e dispositif du
proj et.

Article ler
1. Dans | e texte néerlandais de la phrase limnaire
de |I'article ler, il conviendrait de mentionner |'intitulé

exact de |'arrété du 2 octobre 1937 en écrivant "houdende
het statuut van het rijkspersoneel"

Toujours dans le texte néerlandais, on écrira a
|"article 57, 8 ler, alinéa 2, en projet, "bepaald" au lieu
de "opgestel d".

2. Prisalalettre, |"article 57, 8 3, 3°, en projet,
de |'arrété royal du 2 octobre 1937 pourrait avoir pour
effet qu' un agent ait la faculté d obliger |'admnistration
a procéder de mani ére quasi pernmanente a des éval uations.
Tell e ne pouvant guere étre |'intention, il pourrait étre
envi sagé de sounettre le droit que reconnait cette disposi-

hY

tion a certaines restrictions, par exenple en prévoyant que
| "agent ne peut demander a faire |'objet d une nouvelle
évaluation qu' apres qu'il se soit écoulé un délai a fixer

depui s sa derniére évaluation ou un changenent de foncti on.



AW - 10 - L. 30.319/1

Article 2

1. Les auteurs du projet devront vérifier si, par
application de |"article 9, §8 3, actuel |l enent en vi gueur, de
|"arrété royal du 7 ao(t 1939 organisant |'évaluation et |la
carriére des agents de |'Etat, il ne faut pas encore
informer certains agents au plus tard le 14 septenbre 2000
de |l a pondération visée par cette disposition, alors qu'en
application du texte en projet, ils devraient |'étre le
15 septenbre 2000. Le cas échéant, il conviendra d'intégrer
une di spositiontransitoire dans | e projet, qui prévoira par
exenple que |'agent qui, a la date d' entrée en vigueur de
|"arrété, est nome atitre définitif et qui, par dérogation
au paragraphe 3, n'a pas encore été informé de |a pondéra-
tion, doit en étre informé au plus tard |l e 15 oct obre 2000.

2. Dans |le texte néerlandais de |'article 9, 8§ 3,
deuxi eme phrase, et 8 4, troisienme phrase, en projet, on
écrira chaque fois "binnen vijf werkdagen" au lieu de
“bi nnen de vijf werkdagen".

Article 4
1. A l'article 14, alinéa 1ler, en projet, meux
vaudrait supprimer le ternme "prévue". La nméne observation

s'applique a |'article 19, alinéa 1ler, en projet, de
|"arrété royal du 7 aolt 1939 (article 8, 1°, du projet).
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2. Dans |le texte néerlandais de |'article 14, ali-
néa 2, en projet, on écrira "als bedoeld bij artikel 57," au
lieu de "voorzien in art. 57,". La néne observation

s'applique a l'article 19, alinéa ler, troisiéenme phrase, en
projet (article 8, 1°, du projet).

Article 6
Dans le texte néerlandais de |'article 16, ali-
néa 2, en projet, on écrira "binnen drie maanden" au lieu de
"bi nnen de dri e naanden". La nénme observation s'applique a
|"article 19, alinéa 3, en projet (article 8, 2°, du
projet).
Article 7
On écrira a l'article 7 "abrogée" au lieu de

"supprimée" et, dans le texte néerlandais de cet article,
“In artikel 18" au lieu de "In art. 18".

Article 9

L'article 9 étant superflu, il serait préférable
de | e suppriner.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
A. SPRUYT,

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H A BElI RLAEN.

Het verslag werd uitgebracht
door de H G VAN HAEGENDOREN,
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

kamervoorzitter
prési dent de chanbre,

st aat sr aad,
conseiller d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M A. BElI RLAEN

Le rapport a été présenté par
M G VAN HAEGENDOREN, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



