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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

L. 30.311/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
16 juni 2000 door de Mnister
van Financi én verzocht hem
binnen een termjn van ten

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Finances, le 16 juin 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-
projet de Toi "portant |a sup-
pression progressive de la

contribution conpl énentaire de
crise", a donné le 21 juin 2000
| "avis suivant

hoogste dri e dagen, van advies
te di enen over een voorontwerp
van wet "tot geleidelijke
af schaffing van de aanvul | ende
crisishijdrage"”, heef t op
21 juni 2000 vol gende
advi es gegeven

het
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1. Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

En |'occurrence, cette notivation s'énonce conme
Ssui t

"De hoogdri ngendheid is genotiveerd door het feit
dat het, nmet de nakende aannem ng door het parl enent van
de wet sontwer pen i nzake de euro in het vooruitzicht, van
belang is dat de adm nistratie binnen de kortst nopge-
lijke termjn kennis krijgt van alle regels die zullen
van toepassing zijn vanaf het jaar 2001 omop di e manier
zonder vertraging de aanpassing van de informatica-
programma's di e noodzakelijk is door de overgang naar
de euro, te kunnen begi nnen.".

2. Le Conseil d'Etat, section de |égislation, se
[imte, confornménent a |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, a exam ner essentielle-
nment |e fondenent juridique, |a conpétence de |'auteur de
|"acte ainsi que |'acconplissenent des formalités pres-
crites.

Observations général es

|. Si la dimnution progressive de |la contribution
conpl énentaire de crise est adoptée, il faudrait nécessai-
rement, de |'avis du Conseil d' Etat, que |es barenes du
préconpt e prof essi onnel soi ent adapt és en conséquence, faute
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de quoi on créerait une inégalité entre |es contribuables
selon qu'ils sont soums a la retenue du préconpte profes-
sionnel ou non, ce qui serait contraire au prescrit des
articles 10 et 172 de la Constitution.

Il. Comme | ' annonce | ' exposé des notifs, |e projet
se situe dans |le prolongenent de |"article 3 de la loi du
24 décenbre 1999 portant des dispositions fiscales et
diverses. Sans nodifier |'article 463bis du CI.R, inséré
par une loi du 22 juillet 1993, qui aintroduit |a contribu-
tion conpl énentaire de crise (ci-apres CC.C), |l'article 3
de cette loi a introduit des dérogations a cet article, en
ce qui concerne |l es revenus des personnes physiques n'exceé-
dant pas un certain seuil, pour |es exercices d'inposi-
tion 2000 et 2001.

L'article 2 du projet introduit des reéductions du
taux de la C C.C. sur les revenus des personnes physiques
pour | es exercices d'inmposition 2002 et 2003.

Quant a l'article 3 du projet, qui doit selire a
la lumére de |"article 4 réglant son entrée en vigueur, i
en résulte inplicitement que la C.C.C. sur |es revenus des
personnes physiques est entierenment supprinée a partir de
| " exercice d'inposition 2004.

Si les textes traduisent clairenent |a volonté de
|"auteur du projet, la nméthode |égislative utilisée ne
pernettra pas de conprendre le sort de la CCC a la
| ecture du Code des inpbdts sur |es revenus.
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Il serait plus clair pour l|es contribuables et
| eurs conseillers de renplacer |'article 463bis du CI.R
par deux dispositions : la premeéere serait relative a la
C.C.C. sur les revenus des personnes physiques et integre-
rait | es dispositions relatives ala suppression progressive
de cet inpb6t; |a seconde serait relative ala C.C.C sur les
revenus des autres contribuables et reproduirait |le texte du
nouvel article 463bis proposé a |'article 3.

On éviterait ainsi, du point de vue de |a | égisti-
que, |'anomalie qui consiste a renplacer le texte de|l"arti-
cle 463bis par un texte nouveau qui n'entrera en vigueur
qu' a partir de |'"exercice d'inposition 2004.

Si cette reconmandation est suivie, |'"article 2 du
projet pourrait étre reédigé come suit

"Art. 2. L'article 463bis du Code des i npbts sur | es revenus
1992, inséré par la loi du 22 juillet 1993 et nodifié par

les lois ..., est renplacé par |es dispositions suivantes :

"Article 463bis

8§ ler. Atitre de contribution conpl énentaire de
crise, il est établi, au profit exclusif de |'Etat, jusques
et y conpris |'exercice d'inposition 2003, 3 centines
addi tionnel s :

1° a |'"inpdt des personnes physiques, a |'exception des
inmpositions distinctes visées a |'article 171, 2°bis,
3° et 3°his;
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2° a l'inp6t des non-résidents a charge des contribuabl es
visés a l'article 227, 1°, y conpris |'inp6t établi et
recouvré confornménent a |"article 301

8 2. Les contributions conplénentaires de crise
sont cal cul ées sur lesdits inpbts déterm nés :

1° avant inputation des versenents anticipés visés aux
articles 157 a 168, 175 a 177, 243, alinéa 3, et
246, alinéa ler, des préconptes et du crédit d'inpdbt
visés a |l'article 289bis;

2° avant application de la nmmjoration prévue en cas
d' absence ou d'insuffisance des versenents anticipés
visés au 1° ou de la bonification qui y est attachée et
avant application des 6 centinmes additionnels visés a
|"article 245.

8 3. Les contributions conpl énentaires de crise
sont assimlées a |'inpdt ou au préconpte qui sert de base
a leur calcul. Les dispositions prévues en matiére de
versenents anticipés de préconpte professionnel |eur sont
appl i cabl es dans | a mesure ou ces di spositions s'appliquent
al'"inpbt ou au préconpte qui leur sert de base.

Les contributions conpl énentaires de crise ne sont
pas déductibles a titre de frais professionnels |orsque
["inpbt ou le préconpte qui sert de base a |l eur cal cul n'est

pas consi déré come frais professionnel.



SL - 6 - L. 30.311/2

La taxe comunale et |la taxe d'agglonmeération

additionnelle a |'inpdt des personnes physiques visées a
["article 466 ne s' appliquent pas a |l a contribution conpl é-
nentaire de crise a |'inpbét des personnes physiques.

8 4. Pour |'application des paragraphes ler et 2 :
1° les taux d'inposition forfaitaire et le mninmm de
20 p.c. prévus al'article 58 sont naj orés de 3 centines

addi ti onnel s;

2° |le pourcentage de 106 prévu aux articles 165 et 175 est

porté a 109;

3° a l'article 304, [|'inpb6t des personnes physiques et
| "inmpdt des non-résidents a charge des contribuabl es
visés a |'article 227, 1°, s'entend de |'inp6t mmjoré

des contributions conpl énentaires de cri se.

8 5. Par dérogation au paragraphe ler, le taux de
la contribution conpl énentaire de crise est réduit suivant
| es nodal i t és sui vantes pour | es exercices d'inposition 2000
a 2003.

(suivraient les dispositions de |'article 3 de la loi du
24 décenbre 1999 rel ative aux exercices d'inposition 2000 et
2001 et de l'article 2 de la loi en projet, sous réserve des
observations particuliéres ci-apres).
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Article 463ter

(suivrait |le texte du projet de nouvel article 463bis
contenu dans | "article 3 du projet, sous réserve des obser-
vations particuliéres ci-apres)."".

De | ' accord des fonctionnaires dél égués, |' occasi on

sera sai sie pour corriger |les anonalies se trouvant dans |e
texte de la loi du 24 décenbre 1999 précitée.

Observations particulieéeres

Intitul é

Le contenu du projet de loi est nmoins |large que ce
gu' annonce son intitulé, il serait préférable de conpléter
["intitulé de la | oi comme suit

"Loi portant suppression progressive de l|la contribution
conpl émentaire de crise sur les revenus des personnes
physi ques. ".

Article 2
Sel on | es explications transm ses par | es fonction-

nai res dél égués, les fourchettes de revenus énoncés dans
["article 2, 1° et 2°, du projet, et qui recourent a

plusieurs reprises a |'expression "lorsque le revenu
i nposabl e gl obal ement est conpris entre ... francs et
francs", doivent étre conprises conme excluant |es

nontants inférieur et supérieur qui en constituent |es



SL - 8 - L. 30.311/2

[imtes. Afin de lever toute anbiguité qui pourrait
affecter la correcte conpréhension du texte, il est suggéré
de renpl acer |' expression précitée par |a suivante, utilisée
dans plusieurs textes de nature fiscale : "lorsque |l e revenu
i nposabl e gl obal ement est de ... francs a ... francs", et
d' adapter | es nontants en conséquence.

Article 3

1. Le texte du nouvel article 463bis du CI.R
contenu dans |'article 3 du projet (qui deviendrait 463ter
selon la proposition faite ci-avant) reproduit, en son
8 ler, 3°, l|le paragraphe ler, 5°, du texte actuel selon
lequel les 3 centinmes additionnels s'appliquent "a la
cotisation spéciale établie dans |le chef des producteurs
d électricité, instaurée par |"article 35, § ler, de la loi
du 28 décenbre 1990 relative a diverses dispositions
fiscales et non fiscales".

Cette cotisation spéciale a été abrogée, a partir
de | ' exercice d inposition 2001, par |'article 39 de la | oi
du 29 avril 1999 relative a |'organisation du nmarché du gaz
et au statut fiscal des producteurs d' électriciteé.

De |'"accord des fonctionnaires déleégués, il y a
lieu d onmettre, dans le texte du nouvel article 463bis en
projet (ou 463ter selon |la proposition contenue dans |e
présent avis), le 3° du paragraphe 1ler.
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2. Dans |'alinéa 2 du nménme paragraphe ler, il y a
lieu d onettre, de nméne, la référence a |'article 36 de la
loi du 28 décenbre 1990 relative a diverses dispositions
fiscales et non fiscales.
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1. Overeenkonstig artikel 84, eerste |lid, 2°, van
de gecoodrdi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bi |
de wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in
het bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van
het spoedei sende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt die notivering
al dus :

"De hoogdri ngendheid is genotiveerd door het feit
dat het, nmet de nakende aannem ng door het parl enent van
de wet sontwer pen i nzake de euro in het vooruitzicht, van
belang is dat de adm nistratie binnen de kortst nopge-
lijke termjn kennis krijgt van alle regels die zullen
van toepassi ng zijn vanaf het jaar 2001 omop di e manier
zonder vertraging de aanpassing van de informatica-
programma's di e noodzakelijk is door de overgang naar
de euro, te kunnen begi nnen.".

2. Overeenkonstig artikel 84, tweede |id, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, heeft de Raad
van State, afdeling wetgeving, zich hoofdzakelijk bepaald
tot het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdhei d van
de steller van de handeling en van de vraag of aan de
vornvoorschriften i s vol daan.
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Al genene opner ki ngen

. Indien de geleidelijke vermndering van de
aanvul | ende crisisbijdrage wordt goedgekeurd, noeten de
schal en van de bedrijfsvoorheffing vol gens de Raad van State
di enovereenkonstig worden aangepast, zo niet zou een
ongelij ke behandeling van de belastingplichtigen in het
| even wor den ger oepen naargel ang ze onderwor pen zijn aan de
i nhoudi ng van bedrijfsvoorheffing of niet, wat in strijd zou
zijn net de artikelen 10 en 172 van de G ondwet.

Il. Zoals wordt opgenerkt in de nenorie van
toelichting, sluit het ontwerp aan bij artikel 3 van de wet
van 24 decenber 1999 houdende fiscal e en di verse bepal i ngen.
Dat artikel heeft, zonder artikel 463bis van het WI.B. te
W j zigen, dat is ingevoegd bij een wet van 22 juli 1993 en
waar bij de aanvullende crisisbijdrage (hierna A CB. te
noenmen) is ingevoerd, voor de aanslagjaren 2000 en 2001
voorzien in afw j ki ngen van dat artikel ingeval de i nkonsten
van de natuurlijke personen onder een bepaal de drenpel

l'i ggen.

Artikel 2 van het ontwerp voorziet voor de
aansl agj aren 2002 en 2003 i n verl agi ngen van de heffi ngsvoet
van de A C.B. op de inkonsten van de natuurlijke personen.

Ut artikel 3 van het ontwerp, dat gel ezen noet
worden in sanenhang net artikel 4, dat de inwerkingtredi ng
ervan regelt, blijkt inpliciet dat de A C B. op de i nkonsten
van de natuurlijke personen volledig wordt afgeschaft vanaf
het aansl agj aar 2004.
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ok al blijkt uit de tekst duidelijk de bedoeling
van de steller van het ont wer p, de gebrui kte
wet gevi ngsnet hode |aat niet toe om op basis van de |ezing
van het Wetboek van de i nkonst enbel astingen uit te maken wat
er geschiedt net de A CB

Het zou voor de Dbelastingplichtigen en de
bel asti ngconsul enten dui delijker zijnarti kel 463bis van het
W1.B. door twee bepalingen te vervangen : de eerste zou
betrekki ng hebben op de A C.B. op de inkonsten van de
natuurlijke personen en zou de bepalingen betreffende de
gel eidelijke afschaffing van die belasting onvatten; de
tweede zou betrekking hebben op de A C. B. op de inkonsten
van de andere belastingplichtigen en zou de in artikel 3
voor gest el de tekst van het nieuwe arti kel 463bis overnenen.

Op di e mani er zou de wet gevi ngst echni sche anonal i e
waar bi | arti kel 463bis vervangen wordt door nieuwe
bepal i ngen die pas vanaf het aanslagjaar 2004 in werKking
treden, verneden worden

I ndien deze aanbeveling wordt gevolgd, zou
arti kel 2 van het ontwerp als vol gt kunnen worden gesteld :

"Art. 2. Arti kel 463bis van het Wt boek van de
i nkonst enbel asti ngen 1992, ingevoegd bij de wet van 22 juli
1993 en gewi jzigd bij de wetten van ..., wordt vervangen als
vol gt
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"Artikel 463bis

8 1. As aanvullende «crisishijdrage worden,
uitsluitend ten voordele van de Staat, tot en net het
aansl agj aar 2003, 3 opcentienmen gevestigd :

1° op de personenbelasting, net wuitzondering van de
af zonder | i j ke aansl agen genoend in artikel 171, 2°bis,
3° en 3°bis;

2° op de belasting van niet-inwoners verschul di gd door de
bel astingplichtigen genoend in artikel 227, 1°, nmet
i nbegri p van de bel asting di e overeenkonstig arti kel 301
gevestigd en ingevorderd wordt.

8 2. De aanvul | ende cri si sbij dragen wor den ber ekend
op de genoende bel asti ngen vastgesteld :

1° voor de verrekening van de voorafbetalingen verneld in
de artikelen 157 tot 168, 175 tot 177, 243, derde lid,
en 246, eerste lid, van de voorheffingen en van het
bel astingkrediet verneld in artikel 289bis;

2° vOor de toepassing van de verneerdering ingeval geen of
ont oer ei kende voor af betal i ngen zoals verneld in punt 1°
zi jn gedaan of van de daaraan verbonden bonificatie, en
voor het aanrekenen van de 6 opcentienen genoend in
arti kel 245.
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8§ 3. De aanvul | ende cri si sbhijdragen worden gelij k-
gestel d net de bel asting of de voorheffing waarop zij worden
berekend. De bepalingen inzake voorafbetalingen van de
bedrijfsvoorheffing zijn daarop van t oepassi ng voor zover di e
bepal i ngen van toepassing zijn op de belasting of de
voor heffing die tot grondslag ervan dient.

De aanvul | ende cri sisbijdragen kunnen ni et worden
af getrokken als beroepskosten indien de belasting of de
voor heffing waarop zij worden berekend, niet als beroeps-
kosten wordt aangenerkt.

De aanvul | ende geneent ebel asti ng en de aanvul | ende
aggl onerati ebel asting op de personenbelasting verneld in
artikel 466 zijn niet van toepassing op de aanvullende
crisishijdrage op de personenbel asti ng.

8 4. Voor de toepassing van de paragrafen 1 en 2 :

1° worden de forfaitaire aanslagvoeten en het m ni nrum van
20 pct. ver el d in artikel 58 ver hoogd met
3 opcentienen;

2° wordt het inde artikelen 165 en 175 vernel de per cent age
van 106 op 109 gebracht;

3° wordt in artikel 304 onder belasting verstaan, de
per sonenbel asting en de bel asting van ni et-inwoners die
ten laste komt van de belastingplichtigen verneld in
arti kel 227, 1°, verhoogd net de aanvullende crisis-
bi j dr agen.
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8§ 5. In afwjking van paragraaf 1 wordt de
heffi ngsvoet van de aanvullende crisishbhijdrage voor de
aansl agjaren 2000 tot 2003 vermnderd op basis van de
vol gende regel s.

(hi erna zouden de bepal i ngen konen van arti kel 3 van de wet
van 24 decenber 1999 betreffende de aanslagjaren 2000
en 2001 en van artikel 2 van de ontworpen wet, onder
voor behoud van de bijzondere opnerkingen die hierna zullen
wor den genmakt) .

Arti kel 463ter

(hierna zou de tekst konmen van het nieuwe ontworpen arti-
kel 463bis zoals dat in artikel 3 van het ontwerp staat,
onder voorbehoud van de bijzondere opnerkingen die hierna

zul  en worden gemaakt)."".
De genmachti gde anbtenaren zijn het ernee eens dat

de gel egenhei d noet worden aangegrepen om de anomalieén in
de voornel de wet van 24 decenber 1999 weg te werken

Bi j zonder e opner ki ngen

Qoschrift

De inhoud van het wetsontwerp is mnder ruim dan
in het opschrift wordt aangegeven. Daaromzou het beter zijn
het opschrift van de wet als volgt aan te vullen
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"Wet tot geleidelijke afschaffing van de aanvullende
crisishijdrage op de inkonsten van de natuurlijke per-
sonen. ".

Arti kel 2

Vol gens de uitleg van de genachtigde anbtenaren
noet en de i nkonensmarges die in artikel 2, 1° en 2°, van het
ontwerp herhaaldelijk voorkonen in de zin "wanneer het
gezanenlijk bel ast baar i nkonmen begrepen is tussen ... frank
en ... frank" zo worden verstaan dat het |aagste en het
hoogst e bedrag buiten die nmarges vallen. Onte voor konen dat
de tekst verkeerd wordt begrepen, wordt voorgesteld de
voor noende zin te vervangen door de volgende zin, die in
verschillende fiscale bepalingen voorkont : "voor een
gezanenl i k bel ast baar i nkomen van ... frank tot ... frank",
en de bedragen di enovereenkonstig aan te passen.

Arti kel 3

1. De tekst van 8 1, 3°, van het nieuwe arti-
kel 463bis van het WB vervat in arti kel 3 van het ontwerp,
dat zoals hierboven wordt voorgesteld artikel 463ter zou
wor den, neent paragraaf 1, 5°, van de huidige tekst over,
vol gens wel ke de 3 opcentienen aangerekend worden "op de
bi j zonder e aansl ag gevesti gd ten nane van de el ektriciteits-
producenten, ingevoerd door artikel 35, 8§ 1, van de wet van
28 decenber 1990 betreffende verschei dene fiscale en niet-
fiscal e bepalingen".
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Die bijzondere aanslag is vanaf het aanslag-
j aar 2001 opgeheven bij artikel 39 van de wet van 29 apri
1999 betreffende de organisatie van de gasmarkt en het
fiscaal statuut van de el ektriciteitsproducenten

De genmachti gde anbtenaren zijn het ernee eens dat
paragraaf 1, 3°, noet vervallen in de tekst van het nieuwe
ontworpen artikel 463bis (of in artikel 463ter vol gens het
voorstel dat in dit advies wordt gedaan).

2. In het tweede |id van di ezel fde paragraaf 1 noet
ook de verwi jzing naar arti kel 36 van de wet van 28 decenber
1990 betreffende verscheidene fiscale en niet-fiscale
bepal i ngen verval | en.
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