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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par le Mnistre de |'In-
térieur, le 14 juin 2000, d' une
demande d'avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d'arrété royal
"portant regl ement de procédure
particulier au contentieux des
décisions relatives a |'acces
au territoire, au séjour, a
| " établissement et al'éloi gne-
nment des étrangers", a donné |l e
20 juin 2000 |I"avis suivant

L. 30.302/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
14 juni 2000 door de Mnister
van Binnenl andse Zaken ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
“houdende bijzondere procedu-
reregeling inzake geschillen
over beslissingen betreffende
de toegang tot het grondge-
bi ed, het verblijf, de vesti-
ging en de verw jdering van
vreendel i ngen", heef t op
20 j uni 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"(l"urgence) ... est notivée par les circonstances
sui vantes :

- | "entrée en vigueur, le 30 nai 2000, de la loi du
18 avril 2000 nodifiant les lois sur |e Consei
d' Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, ainsi que
la loi du 15 décenbre 1980 sur |'acces au terri-
toire, le séjour, |'établissenment et |'él oi gnenent
des étrangers;

- il s'indique, conpte tenu de |'inportance sans
cesse croissante de ce contentieux ainsi que de |la
nécessité d' en assurer un traitement plus rapide
et plus efficace par |le Conseil d' Etat, de pouvoir
appliquer dans les neilleurs délais | es nouvelles
regles de procédure particulieres au contentieux
devant |le Conseil d Etat des décisions relatives
al'acces auterritoire, au séjour, al'établisse-
ment et a |'éloignenent des étrangers;

- il en va notamment ainsi en ce qui concerne |es
recours qui pourraient étre trées prochai nenent
introduits contre des déci sions prises en applica-
tion de la loi du 22 décenbre 1999 sur |a regul a-
risation de séjour de certaines catégories
d' étrangers séjournant sur |le territoire du
Royaunme et ce, a la suite de la récente mse en
pl ace des chanbres de | a Commi ssi on de régul ari sa-
tion créée par cette loi;

- | " avant - proj et de regl enent de procédure particu-
lier a par ailleurs été rédigé par la section de
| égislation du Conseil d'Etat, en application de
|"article 6 de ses lois coordonnées, et seules
quel ques nodi fications de détail ont été apportées
a ce texte;
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- il résulte de ce qui précede que le texte doit
entrer en vigueur |e plus rapi denent possible tout
en veillant cependant a ce qu'un tenps suffisant
soit laissé entre sa publication et son entrée en
vigueur, afin de pernettre aux admnistrés, a
| "adm nistration et au Conseil d'Etat de se fam -
liariser avec ce texte ou de prendre |es nesures
nécessai res pour s'y conformer notament en ce qu
concerne les programes informatiques et |es
formulaires de notification des décisions."

Selon sa jurisprudence constante (1), lorsque |la
section de |égislation a donné un avis, elle a épuisé sa
conpétence; il ne lui appartient, des lors, plus de se
prononcer a nouveau sur |es dispositions déj a exam nées,
qu' el l es deneurent inchangées, qu'elles aient été revues
pour tenir conpte de ses observations ou qu'elles aient
recu, entre-tenps, |la base |égale qui |leur faisait défaut.

L' avant -proj et de reglenment de procédure particu-
lier au contentieux des décisions relatives a |'acces au
territoire, au séjour, al'établissenent et a |'él oi gnenent
des étrangers a été rédigé par |la section de | égislation, en

application de |'article 6 des l|lois coordonnées sur le

(1) Cette jurisprudence est partagée par |a section d' adm -
nistration; voir, entre autres, |'arrét no 54.141 du
30 juin 1995, association sans but lucratif dinique
Sai nte Elisabeth, selon | equel " lorsque e mnistre
a consulté | a section de | égislation du Conseil d'Etat,
il ne doit la consulter une seconde fois que s'il se
propose d' apporter au projet des nodifications substan-
tielles indépendantes des observations ou des sugges-
tions de la section de |égislation".
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Conseil d' Etat. En vertu de cette disposition, |e demandeur
détermine la matiére et |'objet de |'avant-projet. |

réesulte de la note explicative acconpagnant |[|'avant-
projet L. 29.892/4 du 6 mars 2000 que | a section de | égi sl a-
tion a veérifié la validité de la demande qui lui était

adr essée. Il ne revient pas, en effet, au Conseil d'Etat
de se prononcer une seconde fois sur tout ou partie du texte
sur lequel il a dé a donné un avis.

L' examen porte, dés lors, exclusivenment sur |es
€l énents postérieurs a ceux ayant fait |'objet de |'avant-
projet L. 29.892/4, a savoir veérifier

- la validité de la saisine de |a section de | égislation
du Conseil d'Etat;

- | e bon acconplissenment des formalités préal abl es;

- si le fondenent |égal, conféré par la loi du 18 avri
2000 nodifiant les lois sur | e Conseil d' Etat, coordon-
nées |l e 12 janvier 1973, ainsi que laloi du 15 décenbre
1980 sur | "'acces au territoire, le séour, |'établisse-
nment et |'éloignenent des étrangers (Moniteur bel ge du
20 mai ), soit postérieurement alareédaction del'avant-
projet, est conforne a |l'avant-projet de |oi sur | a base
duquel la section de |égislation a élaboré son texte;

- | es nodifications apportées a |'avant-projet rédi gé par
| a section de | égislation.

Il résulte de ces vérifications que le projet
d arrété royal n'appelle pas d' observations.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de

gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering in de brief luidt aldus :

“(l"urgence) ... est notivée par | es circonstances

sui vant es :

| "entrée en vigueur, le 30 nai 2000, de la loi du
18 avril 2000 nodifiant les lois sur |e Consei
d' Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, ainsi que
la loi du 15 décenbre 1980 sur |'acces au terri-
toire, leséjour, |'établissenment et |'él oi gnenent
des étrangers;

il s'indique, conpte tenu de |'inportance sans
cesse croissante de ce contentieux ainsi que de |la
nécessité d' en assurer un traitement plus rapide
et plus efficace par |le Conseil d' Etat, de pouvoir
appliquer dans les neilleurs délais | es nouvelles
regles de procédure particulieres au contentieux
devant |le Conseil d Etat des décisions relatives
al'acces auterritoire, au séjour, al'établisse-
ment et a |'éloignenent des étrangers;

il en va notamment ainsi en ce qui concerne |es
recours qui pourraient étre treées prochai nenent
introduits contre des déci sions prises en applica-
tion de la loi du 22 décenbre 1999 sur |a regul a-
risation de séjour de certaines catégories
d' étrangers séjournant sur |le territoire du
Royaunme et ce, a la suite de la récente mse en
pl ace des chanbres de | a Commi ssi on de régul ari sa-
tion créée par cette loi;

| " avant - proj et de regl enent de procédure particu-
lier a par ailleurs été rédigé par la section de
| égislation du Conseil d'Etat, en application de
|"article 6 de ses lois coordonnées, et seules
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quel ques nodi fications de détail ont été apportées
a ce texte;

- il résulte de ce qui précede que le texte doit
entrer en vigueur | e plus rapi denent possible tout
en veillant cependant a ce qu'un tenps suffisant
soit laissé entre sa publication et son entrée en
vigueur, afin de pernettre aux admnistrés, a
| "adm nistration et au Conseil d'Etat de se fam -
liariser avec ce texte ou de prendre |es nesures
nécessai res pour s'y conformer notament en ce qu
concerne les programes informatiques et |es
formulaires de notification des décisions."

Wanneer de afdeling wetgeving een advies heeft
gegeven, heeft ze, vol gens haar vaste rechtspraak (1), haar
bevoegdhei d opgebrui kt; het konmt haar derhal ve niet neer toe
om zich opnieuw uit te spreken over reeds onderzochte
bepal i ngen, ongeacht of deze ongew jzigd zijn gebleven, ze
herzien zijn tenei nde rekening te houden net haar opnerKkin-
gen of ze intussen de rechtsgrond verkregen hebben die ze
eerst ni et hadden.

(1) Deze rechtspraak wordt gedeeld door de afdeling ad-
mnistratie; zie, onder andere, arrest nr. 54.141 van
30 juni 1995, de vereniging zonder w nstoognerk
"Cinique Sainte Elisabeth", waarin wordt gesteld dat
"“... wanneer de mnister het advies van de afdeling
wet geving van de Raad van State heeft ingewonnen, hij
al l een nogmaal s op haar een beroep mag doen, als hij
van plan is omin het ontwerp belangrijke w jzigingen
aan te brengen die |osstaan van de opnerkingen of
voorstell en van de afdeling wetgeving."
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Het voorontwerp van bijzondere procedureregeling
i nzake geschillen over beslissingen betreffende de toegang
tot het grondgebi ed, het verblijf, de vestiging en de ver-
w jdering van vreendelingen is door de afdeling wetgeving
opgemaakt, net toepassing van arti kel 6 van de gecodrdi neer -
de wetten op de Raad van State. Krachtens die bepaling | egt
de aanvrager de stof en het voorwerp van het voorontwerp
vast. Ut de toelichting bij voorontwerp L. 29.892/4 van
6 maart 2000 blijkt dat de afdeling wetgeving de gel di gheid
van het aan haar gerichte verzoek heeft nagegaan. De Raad
van State komt immers niet het recht toe omzich een tweede
maal uit te spreken over het geheel of over een deel van de
t ekst waarover hij reeds een advies heeft gegeven.

Het onderzoek heeft dan ook uitsluitend betrekking
op recentere aspecten dan die wel ke aan de orde waren in
voorontwerp L. 29.892/4, namelijk :

- toetsen of de afdeling wetgeving van de Raad van State
op geldige wijze is geadi éerd;

- toetsen of de voorafgaande vornvereisten correct zijn
vervul d;

- toetsen of de rechtsgrond, die verschaft wordt door de
wet van 18 april 2000 tot w jziging van de wetten op de
Raad van State, gecoordineerd op 12 januari 1973, al sook
van de wet van 15 decenber 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verw j dering van vreendel i ngen (Bel gi sch Staatsbl ad van
20 nei ), dus na de redactie van het voorontwerp, conform
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het voorontwerp van wet is op grond waarvan de afdeling
wet gevi ng haar tekst heeft uitgewerKkt;

- de wij zi gi ngen toetsen di e aangebracht zijn in het door
de afdeling wetgeving opgestel de voorontwerp.

Ut die toetsing is gebl eken dat over het ontwerp
van koninklijk besluit geen opnerki ngen behoeven te worden
gemaakt .
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J.
de Heren

STRYCKNVANS,

P. QUERTAI NMONT,
P.  VANDERNOOT,

Madane J. 4 ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par
M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédigée et exposée par

M P. BROWERS, référendaire.

La concordance entre | a version
francaise et la version neer-
| andaise a été vérifiée sous le

controle de M J.-J. STRYCKMANS

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H X. DELGRANGE, auditeur.
De nota van het Coo6rdi natiebureau
werd opgesteld en toegelicht door
de H P. BROWERS, referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezien onder toezicht van de
H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



