KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste vakantie-
kamer, op 14 juni 2000 door de
Mnister van Leefmlieu van
het Brussel se Hoof dstedelijk
Gewest verzocht hemvan advi es
te di enen over een ontwerp van
besluit van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regering "be-
treffende de instandhoudi ng
van de natuurlijke habitats en
van de wilde fauna en flora",
heeft op 20 juli 2000 het vol -
gende advi es gegeven :

L. 30.301/1/V

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ere
chanbre des vacations, saisi
par le Mnistre de |'Environ-
nement de la Région de
Bruxell es-Capitale, lel14 juin
2000, d' une demande d' avi s sur
un proj et d arréte du
Gouvernenent de |la Région de
Bruxel | es-Capitale "relatif a
| a conservation des habitats
naturel s ainsi que de |l a faune
et de la flore sauvages”, a
donné le 20 juillet 2000
| "avi s suivant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesl uit beoogt
de onzetting, in de regelgeving van het Brussels
Hoof dst edel i j k Gewest, van richtlijn 92/43/EEG van de Raad
van 21 nmei 1992 i nzake de instandhoudi ng van de natuurlijke
habitats en de wilde flora en fauna.

Het ontwerp regelt inzonderheid de procedure voor
het vaststellen van de lijst van de gebieden van
communautair belang die als speciale bescherm ngszones
wor den aangewezen overeenkonstig arti kel 4 van de voor noende
richtlijn 92/43/ EEG en bepaal t de bescher m ngs-,
i nst andhoudi ngs- en beheer snmaat regel en wel ke voor di e zones
gel den.

2. 1. Het ontwerp vindt hoofdzakelijk rechtsgrond in de
ordonnantie van 27 april 1995 betreffende het behoud en de
bescherm ng van de natuur.

De arti kelen 3 en 4 van deze ordonnanti e nachtigen
de regering omde nmaatregelen te nemen die zij nuttig acht
nmet het oog op het behoud van de in het wld groeiende
pl antensoorten, respectievelijk van de in het wild |evende
di ersoorten.

Artikel 5 draagt de regering op de lijst vast te
stellen van de planten- en diersoorten die speciaal noeten
wor den bescher nd.
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Arti kel 34 van de ordonnantie machti gt de regering
om "bijzondere besluiten"” uit te vaardigen ter bescherm ng
van de groenzones, bi otopen, bosjes, hagen en aanpl anti ngen.

Artikel 35 ten slotte machtigt de regering om de
voorwaarden en regels vast te stellen voor het introduceren
en opni euw i ntroduceren van dier- en plantensoorten.

2.2. Wat de bepaling van artikel 15 van het ontwerp
betreft wel ke w jzigingen aanbrengt in de bijlage bij het
besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke regering van
4 maart 1999 tot vaststelling van de i ngedeel de i nrichtingen
van klasse | B, Il en lll, kan de rechtsgrond worden
gevonden in artikel 4 van de ordonnantie van 5 juni 1997
betreffende de mlieuvergunningen. D e bepaling draagt de

regering op de lijst van de inrichtingen van klasse | B, ||
en |1l vast te stellen.
2. 3. De ordonnanti e van 29 augustus 1991 betreffende de

bescherm ng van de wilde fauna en betreffende de jacht,
waar naar wordt verwezen in het tweede |Iid van de aanhef van
het ontwerp, biedt geen rechtsgrond voor de ontworpen
regel i ng.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het tweede, derde en vierde |lid van de aanhef
noet en worden aangepast, rekening houdend nmet wat hiervoor
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werd opgenerkt in verband net de rechtsgrond van het
ontwerp :

- het tweede |id, waari n wordt verwezen naar de voor hoende
ordonnantie van 29 augustus 1991, noet worden weg-
gel at en;

- in het derde lid dient de verwijzing naar arti kel 24 van
de ordonnantie van 27 april 1995 weggel aten te worden;
het vol staat te verwijzen naar de artikelen 3, 4, 5, 34
en 35 van deze ordonnanti e;

- in het vierde |lid dient verwezen te worden naar
arti kel 4 van de ordonnantie van 5 juni 1997, in plaats
van naar de artikelen 2 en 7.

2. In het vijfde lid van de aanhef zouden de woorden
"besluit van 4 maart 1999" dui delij khei dshal ve noet en wor den
vervangen door "besluit van de Brussel se Hoof dstedelijke
Regering van 4 maart 1999".

3. In het achtste Iid van de aanhef kan de datum van
de beslissing van de Brussel se Hoof dst edel i ] ke Regeri ng over
het verzoek aan de Raad van State om advies te geven bi nnen
een termjn van één namand, beter worden weggel aten. D e
datum stent inmers niet overeen net de datum waarop de
advi esaanvraag aan de Raad van State is toegezonden.
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4, Het verdi ent aanbeveling, in het negende lid van
de aanhef, het nunmer te vernelden van het advies van de
Raad van State. Men schrijve : "Cel et op advies

L. 30.301/1/V van de Raad van State, gegeven op 20 jul
2000, net toepassing van artikel 84, eerste lid, 1°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State".

Artikelen 1 en 2

1. Het is niet gebruikelijk de artikelen van een
normatieve tekst te voorzien van een opschrift. De
ongebrui kel ijke werkw jze wordt in casu overigens alleen
t oegepast voor de artikelen 1, 2 en 15. De opschriften van
die artikel en dienen derhal ve te worden weggel at en.

2. In de bepaling sub 8 van artikel 2 wordt, bij de
onschrijving van het begrip "special e bescherm ngszone", de
ui tdrukking "gebied van communautair belang" gehanteerd.
ok in artikel 3, eerstelid, (1) enin bijlage I'll bij het
ontwerp kont die uitdrukking voor.

Het begrip "gebied van conmunautair bel ang" wor dt
gedefinieerd in artikel 1, K), van de voornoende
richtlijn 92/43/ EEG In het ontwerp kont die
begri psonschrijving niet voor. Het verdi ent aanbeveling de

(1) In de Nederlandse tekst van artikel 3, eerste lid, is
sprake van gebi eden van "geneenschappelij k" bel ang.
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in de richtlijn opgenonen definitie over te nenen in het
ont wer p.

3. Overigens |lijkt het raadzaam ook andere in het
ontwerp gebrui kte begrippen, die wel in de richtlijn naar
niet in het ontwerp worden gedefinieerd, nader te
onschrijven in artikel 2 van het ontwerp.

Dit is meer bepaal d het geval voor de begrippen :

- "typen natuurlij ke habi tats van conmunaut ai r
bel ang" (zie artikel 1, c) van de richtlijn);

- “prioritaire typen natuurlijke habi t at s" (zie
artikel 1, d) van de richtlijn);

- “prioritaire soorten" (zie artikel 1, h) van de
richtlijn).

Arti kel 3

1. Lui dens het eerste lid van dit artikel, dat de
onzetting beoogt van de artikelen 3, leden 1 en 2, en 4,
lid 1, wvan richtlijn 92/43/EEG "stelt de (bevoegde)
m nister aan de Europese Conmssie een |lijst voor van
natuurlijke habitats die als gebieden van geneenschappelijk
bel ang (| ees : van conmunaut ai r bel ang) worden erkend en al s
speci al e bescherm ngszone worden aangewezen".
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Het tweede |id bepaalt dat "zodra de betrokken
habitats al dus worden voorgesteld en totdat ze door de
(Europese) Conm ssie worden erkend, ... hiervoor de
bepal i ngen (gelden) van de artikelen 4 en 5 van ... (het
ont wor pen) besluit".

Het aangehaal de voorschrift van het tweede Ilid
vor m ni et de onzetting van enige bepaling van
richtlijn 92/43/ EEG Artikel 4, lid 5 van de richtlijn
schrijft alleen voor dat de bepalingen van artikel 6, |eden
2, 3 en 4, gelden voor de gebi eden van communautair bel ang
vanaf het ogenblik dat di e gebi eden zijn opgenonen op de in
lid 2, derde alinea, bedoelde |ijst vastgesteld door de
Eur opese Conmi ssi e. Die bepaling van de richtlijn wordt
ongezet door artikel 3, vijfde lid, van het ontwerp (zie
infra opnerking 3).

I ndi en het niettem n de bedoeling van de stellers
van het ontwerp zou zijn omde bepalingen van de artikelen 4
en 5 van het ontwerp van toepassing te verklaren op de
bedoel de gebi eden, zodra deze opgenonen zijn in de door de
m ni ster aan de Europese Conm ssie voorgestelde |ijst, noet
erop worden gewezen dat terzake een probleem van
rechtszekerheid rijst aangezi en het ontwerp niet voorziet in
eni ge bekendnaking van het bedoelde voorstel van de
mnister. Artikel 3, tweede |lid, kan ma.w. slechts worden
behouden i ndi en het ontwerp wordt aangevul d net een bepaling
die voorziet in de bekendmaking van de in het eerste lid
bedoel de |ijst.
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2. Dui del i j khei dshalve en teneinde redactioneel
nauwer aan te sluiten bij arti kel 4, lid 4, van
richtlijn 92/43/ EEG zou het vierde |lid van artikel 3 beter
aanvangen al s vol gt

"Wanneer een gebied overeenkonstig artikel 4,
lid 2, derde alinea, van de voornoende richtlijn 92/ 43/ EEG
tot een gebied van communautair belang is verklaard, wj st
de mnister uiterlijk binnen zes jaar dat gebied aan als
speci al e bescherm ngszone en ..."

3. Zoal s hi ervédr reeds werd opgener kt, wordt net het
vijfde lid van arti kel 3 van het ontwerp de onretting beoogd
van artikel 4, Iid 5, van richtlijn 92/43/ EEG

Onde redenen verneld i n opnmerking 2, kan ook deze
ont wor pen bepal i ng beter worden geredi geerd als vol gt

"Zodra een gebi ed overeenkonstig artikel 4, lid 2,
derde alinea, van de voornoende richtlijn 92/43/EEG tot een
gebi ed van comunautair belang is verklaard en dit in het
Bel gi sch Staatsbl ad i s bekendgenaakt, gel den voor dat gebi ed
de bepalingen van de artikelen 4 en 5."

Artikel 4

1.1. Dit artikel beoogt de onretting van artikel 6,
leden 1 en 2, van richtlijn 92/43/ EEG
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Luidens lid 2 van dat arti kel 6 noeten de |idstaten
"passende maatregelen (treffen) omervoor te zorgen dat de
kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van
soorten in de special e bescherm ngszones niet verslechtert
en er geen storende factoren optreden voor de soorten
waar voor de zones zijn aangewezen".

De tekst van arti kel 4, eerste lid, van het ontwerp
noet beter worden afgestend op de aangehaalde richtlijn-
bepaling : in plaats van te voorzien in een verbod om "de
natuurlijke habitats en de habitats van soorten te
verni etigen", noeten handelingen of activiteiten worden
ver boden die tot gevol g kunnen hebben dat "de kwaliteit van
de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de
speci al e bescherm ngszones versl echtert”.

1.2. | n de Neder| andse tekst van arti kel 4, eerste |lid,
di enen de woorden "van deze richtlijn" te worden vervangen
door "van dit besluit".

2. Luidens artikel 6, lid 1, van richtlijn 92/43/ EEG
dienen de lidstaten voor de special e bescherm ngszones de
nodi ge instandhoudi ngsmaatregelen te treffen welke o.m
passende "wettelijke, bestuursrechtelijke of op een
over eenkonst berustende maatregel en” kunnen behel zen.

In de Nederlandse tekst van artikel 4, tweede
lid, 2., van het ontwerp wordt deze bepaling van de
richtlijn letterlijk overgenonen, en wordt zodoende aan de
bevoegde m nister de opdracht gegeven om ook "wettelijke"
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maatregelen te nenen. Het woord "wettelijke" dient
uiteraard uit de ontworpen bepaling te worden weggel at en.

3. I n de Nederl andse tekst van artikel 4, derde |id,
van het ontwerp wordt bepaald dat de in het tweede I|id
bedoel de nmaatregel en in werking treden "bi nnen een maand na
de bekendmeking ervan in het Bel gisch Staatsblad"; |uidens
de Franse tekst treden die nmaatregelen in werking "un nois
apres | eur publication au Moniteur belge". D e discrepantie
noet worden weggewerkt door in de Nederlandse tekst het
woord "binnen" te schrappen.

Artikel 5

1. In het tweede Iid van dit artikel vervange nen de
woor den "de bedoel de bescherm ngsnaatregelen in artikel 4,
tweede |lid, van dit besluit" door "de in artikel 4, tweede
lid, bedoel de instandhoudi ngsnmaatregel en”

2. Luidens artikel 6, 1lid 4, eerste alinea, van
richtlijn 92/43/ EEG noeten de |idstaten, indien een plan of
proj ect, ondanks negati eve concl usi es van de beoordel i ng van
de gevol gen ervan voor het betrokken gebi ed, om dw ngende
redenen van groot openbaar belang toch noet worden
gereal i seerd, alle nodi ge conpenser ende naat regel en nenen om
te waarborgen dat de al gehele samenhang van Natura 2000
bewaard blijft.
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Ter inplenmentatie van dat voorschrift van de
richtlijn, bepaalt artikel 5, derde |id, van het ontwerp dat
"de Regering" de bedoel de conpenser ende naatregel en "neent"
Het i1s geenszins zeker dat de regering in de vigerende
regel geving de bevoegdheid vindt om zelf alle door de
richtlijn bedoel de conpenserende nmmatregelen te nenen.
Daarom ware het verkieslijk in artikel 5 derde lid, de
opdracht aan de regering anders te onschrijven, bijvoorbeeld
door te bepal en dat de regering "erop toeziet" dat de nodi ge
conpenser ende nmatregel en genonen wor den

Artikel 6

Tenei nde nauwer aan te sluiten bij de redactie van
arti kel 10, eerste alinea, van richtlijn 92/43/ EEG zouden
in de inleidende zin van artikel 6, eerste lid, van het
ontwerp de woorden "om het beheer te bevorderen van
| andschapsel enent en"” beter worden vervangen door "om een
adequaat beheer te bevorderen van | andschapsel enent en".

Arti kel 7

1. On beter aan te sluiten bij de formulering van
artikel 11 van de richtlijn, schrijve nen in artikel 7,
eerste lid, van het ontwerp "de prioritaire typen natuur-
lijke habitats en de prioritaire soorten" in plaats van "de
typen natuurlijke habitats en soorten”
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2. In het tweede |id van artikel 7 zou het woord
"“achteruitgang" bet er wor den vervangen door
"versl echtering".

Artikel 8

1. Dt arti kel beoogt de onzetting van artikel 12 van
richtlijn 92/ 43/ EEG wel ke bepaling betrekki ng heeft op de
bescherm ng van di ersoorten.

Luidens Iid 1 van di e bepaling dienen de |idstaten
de nodi ge naatregelen te treffen voor de instelling van een
systeem van strikte beschermng van de erin bedoel de
diersoorten "in hun natuurlijke verspreidi ngsgebied".
Artikel 8, eerste lid, inleidende zin, stent niet volledig
overeen net dat voorschrift in zoverre het de ontworpen
regel i ng beperkt tot "de special e bescherm ngszones".

2. On duidelijker tot uiting te brengen dat de in
artikel 8 tweede |id, bedoelde maatregelen niet beperkt
zijn tot de speciale bescherm ngszones (lees : tot het
natuurlijke ver sprei di ngsgebi ed van de bet r okken
di ersoorten), zou dat tweede |id beter worden geredigeerd
al s vol gt

"Qok buiten de in het eerste |id bedoel de gebi eden
is het in bezit hebben, vervoeren, verhandelen of ruilen en
het te koop of in ruil aanbieden van aan de natuur ont-
trokken speci nens verboden.".
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Artikel 9

1. Dt arti kel beoogt de onzetting van artikel 13 van
richtlijn 92/ 43/ EEG wel ke bepaling betrekki ng heeft op de
bescherm ng van pl ant ensoorten.

Luidens lid 1, a), van die bepaling dienen de
lidstaten de nodige nmatregelen te treffen voor de
instelling van een systeem van strikte beschermng van de
erin bedoel de pl antensoorten, waarbij een verbod noet worden
ingesteld op het opzettelijk plukken en verzanelen
afsnijden, ontwortelen of vernielen van specinens van de
genoende soorten in de natuur, "in hun natuurlijke
ver sprei di ngsgebi ed" . Artikel 9, eerste lid, inleidende
zin, stent niet volledig overeen net dat voorschrift in
zoverre het de ontworpen regeling beperkt tot "de speciale
bescher m ngszones”. Opdat de ontwor pen bepal i ng nauwer zou
aansluiten bij het voorschrift van de richtlijn zou de
inleidende zin van artikel 9 noeten worden weggel aten en
zouden de bepalingen van het eerste lid, 1° en 2°, beter
wor den opgenonen in afzonderlijke | eden.

2. On duidelijker tot uiting te brengen dat de in
artikel 9, eerstelid, 2°, bedoel de maatregel en ni et beperkt
zijn tot het natuurlijke verspreidingsgebied van de
bet r okken pl antensoorten, zou die bepaling (die het tweede
lid zou vornen) beter worden geredigeerd als vol gt
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"Qok buiten de in het eerste |id bedoel de gebi eden
is het in bezit hebben, vervoeren, verhandelen of ruilen en
het te koop of in ruil aanbieden van aan de natuur ont-
trokken speci nens verboden".

Artikel 12

Met dit artikel wordt de onzetting beoogd van
artikel 15 van richtlijn 92/ 43/ EEG

Opdat de ontworpen regeling volledig in
overeenstemm ng zou zijn nmet de richtlijn, zouden ook de
bepal i ngen van artikel 15, a) en b), uitdrukkelijk in het
ontwerp noeten worden overgenonen, en zou net nanme een
speci fiek verbod noeten worden ingesteld op het gebruik van
de mddelen en vervoerm ddel en bedoeld in de bepalingen
sub a) en b) van artikel 15 (en in bijlage VI bij de
richtlijn).

De in artikel 15 van de richtlijn vernelde
bijlage VI zou dan tevens als bijlage bij het ontwerp noeten
wor den opgenonen.

Artikel 13

1. Di t arti kel beoogt de onzetting van
artikel 22, a), vanrichtlijn 92/43/EEGdat betrekki ng heeft
op de eventuele herintroductie van inheense planten- en
di ersoorten.



EH - 15 - L. 30.301/1/V

De ont wor pen bepal i ng zou nauwer noeten aansl uiten
bij dat voorschrift van de richtlijn. Te dien einde zou
o.m het woord "effectenbeoordeling" beter worden vervangen
door de in de richtlijn gebruikte term "onderzoek".

2. De verwi j zi ng naar artikel 5 van het ontwerp berust
kennelijk op een vergissing.

Arti kel 14

Met dit artikel wordt de oneetting beoogd van
arti kel 22, b) van de richtlijn. D e bepaling draagt de
lidstaten op erop toe te zien dat de opzettelijke
introductie in de vrije natuur van uitheense soorten zodanig
aan voorschriften wordt gebonden dat daardoor geen schade
wordt toegebracht aan de natuurlijke habitats in hun
natuurlijk verspreidingsgebied of aan de inheense wlde
fauna en flora. De lidstaten npeten een dergelijke
introductie verbieden indien zij zulks nodig achten. De
resul taten van de verrichte evaluaties noetenter informatie
aan het in artikel 20 van de richtlijn bedoelde comté
wor den gezonden.

Arti kel 14 van het ontwerp beperkt zich ertoe deze
verplichting aan de bevoegde mnister op te |eggen. De
vraag rijst of al dus een vol doende uitvoering wordt gegeven
aan het aangehaal de voorschrift van de richtlijn en, neer
bepaal d, of niet noet worden voorzien in een uitgewerkte
procedure voor 0.Mm de in de richtlijn bedoelde
"eval uaties".
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Bi j | agen

1. Wat het overnenen van bijlage VI bij de richtlijn
betreft, wordt verwezen naar de opmerki ng wel ke hi ervoér bi |
artikel 12 van het ontwerp is genmaakt.

2. Over eenkonsti g de regel s van de wet gevi ngst echni ek
noet elke bijlage in fine aangevuld worden net de
gebrui kelijke fornmule "Gezien omte worden gevoegd bij het
besluit van de Brussel se Hoof dstedelij ke Regering van ...",
gevol gd door de handt ekeni ngen zoal s di e onder het ontwor pen

besluit zelf voorkonen.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété soum s pour avi s entend transpo-
ser dans la réglenentation de l|la Région de Bruxelles-
Capitale la directive 92/ 43/ CEE du Conseil, du 21 mai 1992,
concernant | a conservation des habitats naturels ainsi que
de la faune et de la flore sauvages.

Le projet regle notanment | a procédure d' établisse-
nment de la liste des sites d'inportance conmunautaire qu
sont dési gnés conme zones spéci al es de conservati on confor-
mement a |"article 4 de la directive 92/ 43/ CEE précitée, et
fixe les nesures de protection, de conservation et de

hY

gestion applicables a ces zones.

2. 1. Le proj et trouve principal emrent son f ondenent | égal
dans | ' ordonnance du 27 avril 1995 relative a | a sauvegarde
et ala protection de |a nature.

Les articles 3 et 4 de cette ordonnance habilitent
| e gouvernenent a prendre |es nmesures de protection qu'i
juge utiles dans |le but de sauvegarder respectivenent |es
especes veégétal es croissant a |'état sauvage et | es espéces
animal es vivant a |'état sauvage.

L'article 5 charge |le gouvernenent d' arréter la
liste des especes tant végétales qu' aninmales qui doivent
faire |'objet d une protection particulieére.
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L'article 34 de | ' ordonnance autorise | e gouver ne-
nment a adopter des "arrétés particuliers" de protection des
zones vertes, biotopes, bosquets, haies et plantations.

L'article 35, enfin, autorise |e gouvernenment a
arréter les conditions et |les nodalités d'introduction et de
réintroduction d' especes ani nal es ou végét al es.

2. 2. En ce qui concerne |'article 15 du projet, qui
apporte des nodifications a |'annexe de |"arrété du Gouver -
nement de |la Région de Bruxelles-Capitale du 4 mars 1999
fixant la liste des installations de classe | B, Il et Il]
e fondenent |égal peut étre trouvé dans |'article 4 de
| " ordonnance du 5 juin 1997 rel ati ve aux perm s d' environne-
nment. Cette disposition charge | e gouvernenent d' arréter |la
liste des installations de classe | B, Il et III.

2. 3. L' ordonnance du 29 aol(t 1991 relative a | a conser-
vation de |la faune sauvage et a la chasse, a laquelle se
réféere | e deuxi eme al i néa du préanbul e du projet, ne procure
pas de fondenent |égal au reglenment en projet.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Il s'inpose d' adapter |es deuxi éne, troisiéene et
quatri éeme alinéas du préanbul e conpte tenu des observati ons
formul ées ci-dessus au sujet du fondenment | égal du projet
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- il yalieu donettre | e deuxiene alinéa, qui se référe
a | "ordonnance du 29 aolt 1991 précitée;

- au troisiene alinéa, il y alieu d onettre la référence
al'article 24 de | ' ordonnance du 27 avril 1995; il suffit
de se référer aux articles 3, 4, 5 34 et 35 de cette
or donnance;

- au quatriénme alinéa, il y alieu de se référer al'arti-
cle 4 de |'ordonnance du 5 juin 1997 au lieu des arti-
cles 2 et 7.

2. Au ci nqui éne al inéa du préanbule, il y aurait lieu,
par souci de précision, de renplacer les nots "arrété du
4 mars 1999" par "arrété du Gouvernenent de |la Région de
Bruxell es-Capitale du 4 mars 1999".

3. Au huitienme alinéa du préanbule, meux vaudrait
omettre la date de la délibération du Gouvernenent de |a
Régi on de Bruxel | es-Capitale sur |a denande d' avis a donner
par le Conseil d Etat dans un délai ne dépassant pas
un nois. En effet, cette date ne correspond pas a |la date a
| aquel l e 1 a denande d' avis a été envoyée au Conseil d'Etat.

4. Il est reconmandé, au neuvi ene al i néa du préanbul e,
de nmentionner |le numéro de |'avis du Conseil d Etat. Il vy
aurait lieu d écrire : "Vu l'avis du Conseil d' Etat

L. 30.301/1/V, donné le 20 juillet 2000, en application de
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|*article 84, alinéa ler, 1°, des |ois coordonnées sur le
Consei|l d' Etat:".

Articles ler et 2

1. Il n"est pas d'usage d'intituler les articles d' un
texte normatif. Du reste, ce procédé inhabituel est unique-
nment adopté en |'espéce pour les articles ler, 2 et 15. 1|
s'inpose des lors de supprimer les intitulés de ces arti-
cl es.

2. Le point 8 de |'article 2 recourt a |'expression
"site d'inportance conmunautaire" (en néerlandais : "gebied
van comunautair belang") pour définir [a notion de "zone
spéciale de conservation". Cette expression apparait
égal enent a l'article 3, alinéa ler, (1) et dans
| "annexe Il du projet.

La notion de "site d'inportance conmunautaire" est
définie a |"article premer, k), de la directive 92/43/ CEE
précitée. Cette définition n'apparait pas dans |le projet.
Il est recomrandé de reproduire dans | e projet la définition
gque donne la directive.

(1) Dans le texte néerlandais de |'article 3, alinéa ler,
il est question de "gebieden van geneenschappelijk
bel ang" .



AW - 21 - L. 30.301/1/V

3. Il est égalenent recomuandable, au deneurant,
dindiquer al'article 2 du projet lasignification d autres
notions que le projet utilise, sans les définir, alors que
la directive en donne une définition.

C est notamment | e cas pour | es notions suivantes :

- "types d' habitats naturels d'intérét conmunautaire" (voir
article premer, c), de la directive);

- "types d' habitats naturels prioritaires” (voir arti-
cle premer, d), de la directive);

- "especes prioritaires" (voir article premer, h), de la
directive).

Article 3
1. Selon |'alinéa ler de cet article, qui entend
transposer |'article 3, paragraphes 1 et 2, et |'article 4,
paragraphe 1, de la directive 92/43/CEE, "le mnistre

(conpétent) propose a | a Conmi ssi on européenne une |iste des
sites susceptibles d' étre identifiés come des sites
d' i nportance conmmunautaire et désignés comme zone spéciale
de conservation".

L'alinéa 2 dispose que "dés qu'ils sont ainsi
proposés, ces sites sont, jusqu au classenent par la
Commi ssi on (européenne), soums aux dispositions des
articles 4 et 5 (de |') arrété (en projet)".
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La prescription susnentionnée de |'alinéa 2 ne
constitue la transposition d'aucune disposition de Ila
directive 92/43/CEE. L'article 4, paragraphe 5, de Ila
directive prescrit uniquenent qu'un site d'inportance
communautaire est soums aux dispositions de |"article 6,
paragraphes 2, 3 et 4 dés qu'il est inscrit sur la liste
visée au paragraphe 2, troisiene alinéa, arrétée par la
Commi ssi on européenne. Cette disposition de la directive
est transposée par |'article 3, alinéa 5 du projet (voir
| ' observation faite au point 3 ci-apres).

Néannoins, si |'intention des auteurs du projet
était de rendre les dispositions des articles 4 et 5 du
proj et applicables aux sites visés des |eur inscription sur
la liste proposée par le mnistre a |la Conm ssion euro-
péenne, il est a noter qu'un probl éne de sécurité juridique
apparait en |'espece dés lors que le projet ne prévoit
aucune publication de la proposition du mnistre. En
d autres ternes, |'article 3, alinéa 2, ne peut étre
mai ntenu que si le projet est conpl été par une disposition
prévoyant |a publication de la liste visée a |'alinéa ler.

2. Par souci de précision et afin qu'il se rapproche
davantage de la fornmulation de | 'article 4, paragraphe 4, de
la directive 92/ 43/ CEE, m eux vaudrait rédiger |e début de
|"article 3, alinéa 4, come suit

"Une fois qu un site est déclaré site d'inportance
comunautaire conforménent a |'article 4, paragraphe 2,
troisieme alinéa, de la directive 92/43/CEE précitée, le
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m ni stre dési gne ce site conme zone spéci al e de conservati on
dans un délai maxinal de six ans en ..."

3. Ainsi qu'il a déa été observé ci-dessus, |'ali-
néa 5 de |"article 3 du projet a pour objet |a transposition
de |'article 4, paragraphe 5, de la directive 92/ 43/ CEE.

Pour les notifs exposés dans | a deuxi ene observa-
tion, cette disposition en projet serait égalenment m eux
r édi gée conme suit

"Dés qu'un site est déclaré site d'inportance
comunautaire conforménent a |'article 4, paragraphe 2,
troisieme alinéa, de la directive 92/43/CEE précitée et
qu'il afait |'objet d une publication au Mniteur belge, il
est soum s aux dispositions des articles 4 et 5.".

Article 4

1.1. Cet articleentendtransposer |"article 6, paragra-
phes 1 et 2, de la directive 92/43/CEE.

Le paragraphe 2 de cet article 6 dispose que |es
Et at s nenbres doi vent "prendre | es mesures appropri ées pour
éviter, dans les zones spéciales de conservation, la
détérioration des habitats naturels et des habitats d' espe-
ces ainsi que les perturbations touchant |es especes pour
| esquel l es | es zones ont été désignées.”
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Le texte de |"article 4, alinéa ler, du projet doit se
rapprocher davantage de la disposition de la directive
précitée : aulieu d énoncer qu'il est interdit "de détério-
rer les habitats naturels et les habitats d'especes", il
s'inpose dinterdire les actes ou activités pouvant enpor-
ter, "dans | es zones spécial es de conservation, |a détério-
ration des habitats naturels et des habitats d' espéces".

1. 2. Dans |le texte néerlandais de |'article 4, ali-
néa ler, il y a lieu de renplacer les nots "van deze
richtlijn" par "van dit besluit".

2. Selon |'article 6, paragraphe 1, de la direc-
tive 92/ 43/ CEE, les Etats nenbres doivent, pour |es zones
spéci al es de conservation, établir |es nesures de conser-
vation nécessaires pouvant inpliquer entre autres des
"mesures réglenentaires, admnistratives ou contractuelles
appropri ées" (en néerlandais : "wettelijke, bestuurs-
rechtelijke of op een overeenkonst berustende nmaatregel en").

Le texte néerlandais de | "article 4, alinéa 2, 2°,
du projet, reproduit littéralement cette disposition de |la
directive et dél egue ainsi au mnistre conpétent |e pouvoir
de prendre égalenment des nesures |égales ("wettelijke
maatregelen"). Il y a lieu, évidement, d onmettre |le not
"wettelijke" de la disposition en projet.

3. Le texte francais de |'article 4, alinéa 3, du
projet, dispose que | es nesures visées a |l'alinéa 2 entrent
en vigueur "un nmois aprés leur publication au Moniteur
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bel ge"; selon |l e texte néerlandais, ces nesures entrent en
vi gueur "binnen een maand na de bekendmaking ervan in het
Bel gi sch Staatsblad". Il y a lieu d élimner cette discor-
dance en supprimant |le not "binnen" dans |e texte
néer | andai s.

Article 5

1. Al"alinéa 2 de cet article, il y aurait lieu de
renmplacer les nots "des nmesures de protection visées a
["article 4, 2e alinéa du présent arrété" par "des nesures
de conservation visées a |l'article 4, alinéa 2".

2. L'article 6, paragraphe 4, premer alinéa, de la
directive 92/ 43/ CEE di spose que si, en dépit de concl usions
négatives de |'évaluation des incidences sur le site
concerné, un plan ou projet doit néannoins étre réalisé pour
des raisons inpératives d intérét public majeur, |'Etat
menbre est tenu de prendre toutes | es nesures conpensatoires
nécessai res pour assurer que |a cohérence gl obal e de Nature
2000 soit protégée.

En vue de la mse en oeuvre de cette regle de la
directive, |'"article 5, alinéa 3, du projet, dispose que "le
Gouvernenment prend" |es mesures conpensatoires visées. |l
n'est nullement certain que la réglenmentati on en vigueur
habilite le gouvernement a prendre lui-nénme toutes les
nesures conpensatoires visées dans la directive. Il serait
préférable, dés lors, que |'article 5, alinéa 3, définisse

autrenent | a dél égati on donnée au gouver nenent, en di sposant
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par exenple que |e gouvernenent "veille" a ce que les
nesures conpensatoi res nécessaires soient prises.

Article 6

Afin de se rapprocher davantage de |a fornul ation
de |'article 10, premier alinéa, de la directive 92/ 43/ CEE,
il serait préférable, dans l|a phrase introductive de
|"article 6, alinéa ler, du projet, de renplacer les nots
"pour encourager |a préservation et |a gestion d' él énents du
paysage" par "pour encourager | a gestion adéquate d'él énents
du paysage".

Article 7
1. Afin de se rapprocher davantage de |a fornul ation
de |I'article 11 de la directive, on écrira, a l'article 7,
alinéa ler, du projet, "des types d habitats naturels

prioritaires et des especes prioritaires" au lieu de "des
types d' habitats naturels et des espéces".

2. A l'alinéa 2 de |'article 7, meux vaudrait
renpl acer | e not "dégradation" par "détérioration”
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Article 8

1. Cet article entend transposer |'article 12 de |la
directive 92/ 43/ CEE, qui concerne | a protection des espéces
ani mal es.

Selon | e paragraphe 1 de cette disposition, |es
Etats menbres doivent prendre |es nesures nécessaires pour
instaurer un systeme de protection stricte des espéces
ani mal es visées, "dans leur aire de répartition naturelle".
La phrase introductive de |'article 8, alinéa ler, ne
concorde pas parfaitenment avec cette regle dans | a mesure ou
elle limte le réglenent en projet aux "zones spécial es de
conservation".

2. Afin de préciser que |les nesures visées a |"arti-
cle 8, alinéa 2, ne se limtent pas aux zones spécial es de
conservation (lire : a l'aire de répartition naturelle des
especes animales concernées), cet alinéa 2 serait meux
rédi gé comme suit

"Sont interdits égalenent, en dehors des aires
visées a |"alinéa ler, la détention, le transport, Ile
commerce ou |'échange et |'offre aux fins de vente ou
d' échange de spécinens prél evés dans |a nature."
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Article 9

1. Cet article vise la transposition de |"article 13
de la directive 92/43/ CEE, qui concerne |la protection des
especes Végét al es.

Selon | e paragraphe 1, a), de cette disposition,
les Etats nmenbres doivent prendre |es nesures nécessaires
pour instaurer un systeme de protection stricte des espéces
végétal es visées, interdisant la cueillette ainsi que le

ramassage, la coupe, le déracinage ou l|a destruction
intentionnels dans | a nature de ces plantes, "dans leur aire
de répartition naturelle". La phrase introductive de

["article 9, alinéa ler, ne concorde pas parfaitenent avec
cette regle dans la nmesure ou elle limte |le réglenment en
projet aux "zones spéciales de conservation". Afin que la
di sposition en projet s'accorde meux avec la regle de la
directive, il y aurait lieud onettre | a phrase i ntroductive
de |'article 9 et de faire figurer |es dispositions de
|"alinéa ler, 1° et 2°, dans des alinéas distincts.

2. Afin dindiquer plus clairenent que |es nesures
visées a |"article 9, alinéa ler, 2°, ne se limtent pas a
|"aire de répartition naturelle des espéces veégétales
concernées, cette disposition (qui constituerait |'alinéa 2)
serait meux rédigée come suit

"Sont interdits égalenent, en dehors des aires
visées a I|'alinéa ler, la détention, le transport, Ile
commerce ou |'échange et |'offre aux fins de vente ou
d' échange de spécinens prél evés dans |a nature."
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Article 12

Cet article a pour objet de transposer |"article 15
de la directive 92/43/ CEE

Dans un souci de concordance parfaite avec la
directive, la réglenentation en projet devrait aussi
reprodui re explicitemenent | es dispositions del'"article 15,
a) et b) de la directive, et prévoir notament une inter-
diction spécifique de |'usage des noyens et noyens de
transport visés aux points a) et b) del'article 15 (et dans
| "annexe VI de la directive).

L' annexe | nentionnée a |"article 15 de la direc-
tive devrait en outre étre annexée au projet.

Article 13

1. Cet article entend transposer |"article 22, a), de
la directive 92/43/CEE, qui concerne la réintroduction
éventuel |l e d' especes ani nal es et végétal es indi genes.

La disposition en projet devrait se rapprocher
davantage de cet article de la directive. Pour ce faire,
m eux vaudrait entre autres renplacer |'expression "éva-
[ uati on des incidences" par | e not "enquéte" qui est utilisé
dans | a directive.

2. La référence a |l'article 5 du projet est manifes-
tement une erreur.
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Article 14

Cet article a pour objet |la transposition de
|"article 22, b), de la directive. Cette disposition charge
les Etats nmenbres de veiller a ce que |'"introduction
intentionnelle dans |a nature d' espéces non indi génes soit
réglementée de nmaniére a ne porter aucun préjudice aux
habitats naturels dans leur aire de répartition naturelle ni
a la faune et a la flore sauvages indigenes. Les Etats
menbres doivent interdire une telle introduction s'ils le
jugent nécessaire. Les résultats des études d' éval uation
entreprises doivent étre conmuni qués pour information au

comté visé al'article 20 de la directi ve.

L'article 14 du projet se limte a inposer cette
obligation au mnistre conpétent. La question se pose de
savoir si, ainsi, cette disposition pourvoit suffisament a
|"exécution de la regle précitée de la directive et, plus
précisément, s'il n'y aurait pas lieu de prévoir une
procédur e él abor ée, notament pour | es "études d' éval uati on"
qui y sont visées.

Annexes
1. En ce qui concerne |a reproduction de |'annexe Vi

de la directive, on se référera a |'observation faite ci-
dessus au sujet de |'article 12 du projet.
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2. Conforménment aux regles de |égistique, chaque
annexe doit étre conplétée, ala fin, par la formule usuelle
"Vu pour étre annexé a |'arrété du Gouvernenent de | a Régi on
de Bruxelles-Capitale du ...", suivie des signatures telles
qu' el l es sont apposées au bas de |'arrété en projet néne.
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