KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 300/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
14 juni 2000 door de M nister
van Leefm |ieu en Wat er bel ei d,
Nat uur behoud, Openbare Net hei d
en Bui t enl andse Handel van het
Brussel se Hoof dst edel i j k
Gewest verzocht hemvan advi es
te di enen over een ontwerp van
besluit van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regering "t ot
W j zi ging van het besluit van
de Brussel se Hoof dstedelijke
Executieve van 31 nei 1991
betreffende de verm ndering
van luchtverontreiniging af-
konstig van nieuwe huisvuil -
ver brandi ngsi nstal |l ati es",
heeft op 6 oktober 2000 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 300/ 3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'Environnenent et de la
Politique de | 'eau, de | a Con-

servation de la nature, de |la
Propreté publique et du
Conmerce extérieur de la

Régi on de Bruxel | es-Capitale,
| e 14 juin 2000, d'une demande
d' avis sur un projet d arrété
du Gouver nenent de | a
Régi on de Bruxelles-Capitale
“nodi fi ant | "arrété de
|"Exécutif de la Région de
Bruxel l es-Capitale du 31 nai
1991 concernant |a réduction
de I a pollution atnosphérique
en provenance des installa-
tions nouvel l es d'incinération
des déchets nénagers", a donné
e 6 octobre 2000 |"avis sui-
vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ont wer pbesl uit beoogt aan te brengen in het besluit van de
Brussel se Hoof dst edel i j ke Executi eve van 31 nei 1991 betref -
f ende de verm ndering van | uchtverontreini gi ng af konsti g van
ni euwe hui svuil verbrandi ngsinstallaties, strekken ertoe
grenswaarden op te | eggen voor de concentratie van di oxi nes
en furanen in de verbrandi ngsgassen van de in dat besluit
bedoel de installati es.

2. 1. Blijkens het eerste |lid van de aanhef van het
ontwerp zou de rechtsgrond van de ontworpen bepalingen
noet en worden gezocht in de artikelen 55, 56, 63, 95 en 101
van de ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de mlieu-
ver gunni ngen.

De vernelde bepalingen Dblijken evenwel geen
rechtsgrond te kunnen bi eden voor het ontwerp :

- de artikelen 55, 56 en 63 maken deel uit van hoof dstuk V
van de ordonnantie van 5 juni 1997, dat de rechtsgel di g-
heid van de beslissingen en de voorwaarden voor de
afgifte van mlieu-attesten en mlieuvergunningen
regelt; ze bevatten geen nmachtiging aan de regering om
bij reglenmentair besluit enm ssiegrenswaarden op te
| eggen;

- arti kel 95 van de ordonnantie van 5 juni 1997 is opge-
heven bij artikel 43, 11°, van de ordonnantie van
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25 maart 1999 betreffende de beoordeling en de verbete-
ring van de luchtkwaliteit;

- het voornoende arti kel 101 ten slotte machtigt de rege-
ring omde bepal i ngen van de ordonnantie van 5 juni 1997
op te heffen, aan te vullen, te wijzigen of te vervan-
gen, omde nmatregel en te nenen die nodig zijn voor het
nakomen van verplichtingen die voortvloeien uit de
richtlijnen van de Europese Ceneenschap; aangezien het
ontwerp geenszi ns beoogt de bepal i ngen van de ordonnan-
tie te wijzigen, is de verwijzing naar dat artikel 101
niet relevant.

2. 2. De rechtsgrond van de ontworpen regeling blijkt
daar ent egen wel te kunnen worden gevonden in artikel 6, 8 1,
2°, van de voornoende ordonnantie van 5 juni 1997. Luidens
die bepaling kan de regering alle reglenenteringen of
al genmene voorwaarden vaststellen betreffende de uitbating
van inrichtingen om de bescherm ng van het leefmlieu, de
gezondhei d of de veiligheid te waarborgen

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend nmet wat hi ervéér i s opgenerkt net
betrekking tot de rechtsgrond van het ontwerp, dient in het
eerste lid van de aanhef inzonderheid te worden verwezen
naar artikel 6, 8 1, van de ordonnantie van 5 juni 1997, en
niet naar de artikelen 55, 56, 63, 95 en 101.
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2. De verwijzing naar het te wjzigen besluit van
31 nei 1991, in het tweede Iid van de aanhef, npet worden
aangevul d net de woorden "gewi jzigd bij het besluit van de
Brussel se Hoof dstedelijke Regering van 14 oktober 1999".

3. Het vierde |lid van de aanhef zou beter worden
geredi geerd als vol gt

"Cel et op advies 30.300/3 van de Raad van State,
gegeven op 6 oktober 2000;"
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Les nodifications que le projet d arrété soums
pour avis entend apporter a |'arrété de |'Exécutif de la
Régi on de Bruxelles-Capitale du 31 mai 1991 concernant |a
réduction de la pollution atnosphérique en provenance des
install ations nouvelles d'incinération des déchets ménagers
visent a inposer des valeurs limtes concernant |a concen-
tration de dioxines et de furannes dans |es gaz de conbus-
tion provenant des installations nentionnées dans cet

arrét é.

2. 1. Selon le premer alinéa du préanbule du projet,
| es dispositions en projet trouveraient | eur fondenment | égal
dans les articles 55, 56, 63, 95 et 101 de |'ordonnance du
5 juin 1997 relative aux perm s d' environnenent.

Cependant, |es dispositions précitées ne senbl ent
pas procurer son fondenent |égal au projet

- les articles 55, 56 et 63 font partie du chapitre V de
| " ordonnance du 5 juin 1997, qui regle la validité des
déci sions et des conditions de délivrance des certifi-
cats et des perms d environnenent; ils n'habilitent
pas |e gouvernement a inposer des valeurs limtes
d' ém ssion par arrété reéglenentaire;

- ["article 95 de | ' ordonnance du 5 juin 1997 a été abrogé
par |'article 43, 11°, de |'ordonnance du 25 mars 1999
relative a |l'évaluation et |'anélioration de la qualité
de |'air anbiant;
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- |"article 101 précité, enfin, autorise |e gouvernement
a abroger, conpl éter, nodifier ou renpl acer | es disposi -
tions de | ' ordonnance du 5 juin 1997 afin de prendre | es
nmesures requi ses pour |'exécution d' obligations décou-
lant des directives de |a Comrunaut € européenne; des
lors que le projet ne vise nullenent a nodifier |es

di spositions de |'ordonnance, la référence a cet arti-
cle 101 n'est pas pertinente.

2.2. Par contre, | e fondenment | égal de | a régl enentation
en projet pourrait lui étre procuré par |'article 6, 8§ ler,
2°, de |'ordonnance du 5 juin 1997 précitée. Selon cette
di sposition, | e gouvernenent peut arréter toute prescription
ou condition générale d exploitation d' installations en vue
d' assurer la protection de |'environnenent, de la santé ou
de |l a sécurité.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Compte tenu des observations formul ées ci-dessus
au suj et du fondenent | égal du projet, le premer alinéa du
préanbul e doit notamment se référer al'article 6, § ler, de
| " ordonnance du 5 juin 1997, et non pas aux articles 55, 56,
63, 95 et 101.
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2. Au deuxi enme alinéa du préanbule, la référence a
["arrété du 31 mai 1991 en projet doit étre conpl étée par
| es nots suivants : "nodifié par |'arrété du Gouver nenent de
| a Région de Bruxelles-capitale du 14 octobre 1999".

3. Le quatrienme alinéa du préanbule serait meux
rédi gé comme suit

"WVu |"avis 30.300/3 du Conseil d'Etat, donné le
6 octobre 2000:".



CDC -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H B. SEUTIN, auditeur.
De nota van het Codordi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
Mevr. K. BAMS, adjunct-referenda-
ris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

8 - 30. 300/ 3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M B. SEUTIN, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédigée et exposée par M
K. BAMS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



