KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
14 juni 2000 door de M nister
van Soci al e Zaken verzocht hem
van advi es te di enen over een
ontwer p van koni nklijk besluit
“tot wjziging van het koni nk-
[ijk besluit van 14 septenber
1984 tot vaststelling van de
nonencl atuur van de genees-
kundi ge verstrekki ngen inzake
verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en
ui tkeringen", heeft op 11 juli
2000 het vol gende advies ge-
geven :

30.292/1
30.293/1
30.294/1
30.295/1
30. 296/ 1

e

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, Ile
14 juin 2000, d'une demande
d avis sur un projet d arrété
royal “modi f 1 ant |"arréte
royal du 14 septenbre 1984
établissant la nomenclature
des prestations de santé en
mati ére d'assurance obliga-
toire soins de santé et i ndem
nités", a donné le 11 juillet
2000 | " avi s suivant
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S| TUERI NG VAN DE ONTWERPEN
1. Het om advies voorgelegde ontwerp L. 30.292/1

strekt ertoe het koninklijk besluit van 23 april 1997 tot
W j ziging van het koninklijk besluit van 14 septenber 1984
tot vaststelling van de nonencl atuur van de geneeskundi ge
verstrekki ngen inzake verplichte verzekering voor genees-
kundi ge verzorging en uitkeringen, in te trekken en, net
retroactieve kracht tot 1 juni 1997, te vervangen door een
i denti eke regeling.

De aanl ei di ng tot deze vervanging i s gel egen in het
feit dat het voornoende koninklijk besluit van 23 april 1997
het voorwerp is van een beroep tot nietigverklaring dat bij
de Raad van State, afdeling admnistratie, isingesteld (1).
In het verzoekschrift tot nietigverklaring wordt als enig
recht sm ddel opgeworpen de onregel mati ge sanenstel ling van
de overeenkonstenconm ssie verpl eegkundi gen-verzekeri ngs-
instellingen, die de voorstellen heeft uitgebracht, die aan
het koninklijk besluit van 23 april 1997 ten grondslag
i ggen en die zijn voorgeschreven door artikel 35 van de wet
betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorgi ng en uitkeringen, gecooOrdineerd op 14 juli 1994.

(1) De zaak M DUMONT t/ de Bel gi sche Staat, vertegenwoor-
digd door de Mnister van Sociale Zaken (rol numer
A 74.809/VI-13.972). De vordering tot schorsing, die
met betrekking tot hetzelfde koninklijk besluit werd
ingesteld, is bij het arrest nr. 68.113 van 12 sept enber
1997 ver wor pen.
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Met het ontwerp L. 30.292/1 beogen de stellers
ervan, in essentie, het vorngebrek dat in het zo-even
bedoel de verzoekschrift tot nietigverklaring wordt opge-
Wor pen, op retroactieve wjze ongedaan te maken.

2. De ontwerpen L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1
en L. 30.296/1, strekken ertoe de | atere wijzi gi ngsbesl uiten
van arti kel 8 van de bijlage bij het koninklijk besluit van
14 septenber 1984 tot vaststelling van de nonmencl atuur van
de geneeskundi ge verstrekkingen inzake verplichte ver-
zekering voor geneeskundi ge verzorgi ng en ui tkeringen, zoals
di e bepaling was vervangen door het koninklijk besluit van
23 april 1997, waarvan de nietigverklaring wordt gevorderd,
in te trekken en retroactief te vervangen door identieke
regelingen als die wel ke de ontwerpen beogen in te trekken.

De stellers van de voornoende ontwerpen gaan er
daarbij blijkbaar van uit dat de eventuele nietigverklaring
van het koninklijk besluit van 23 april 1997 door de Raad
van State, afdeling admnistratie, inhoudt dat de latere
W j zi gi ngsbesl ui ten van de bepal i ng di e door het vernietigde
koni nklijk besluit in de nonmenclatuur van de geneeskundi ge
verstrekki ngen is ingevoegd, eveneens noeten worden geacht
door de vernietiging te zijn getroffen
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ONDERZOEK VAN DE ONTVERPEN
Wat het ontwerp L. 30.292/1 betreft
1. Het is een vaste adviespraktijk van de Raad van

State, afdeling wetgeving, dat hij er zich van onthoudt in
zijn advies stelling te nenen in een voor de rechter hangend
geding, in casu, een geding bij de afdeling adm nistrati e.

Gelet evenwel op het beperkte en specifieke
kar akt er van de door de verzoekende partij in het kader van
het vernietigingsberoep tegen het koninklijk besluit van
23 april 1997 opgeworpen vorngebrek, neent de Raad van
State, afdeling wetgeving, dat hij in zijn advies er niet
noodzakel i j kerwi j ze toe wordt genoopt zich uit te spreken
over rechtsvragen die eveneens ter discussie staan in het
voor de afdeling admnistrati e hangende gedi ng.

De Raad van State, afdeling wetgeving, ziet zich
derhal ve niet omdi e reden genoodzaakt zich van het onder-
zoek van het ontwerp L. 30.292/1 te ont houden.

2. Daar evenwel de in het ontwerp L. 30.292/1 vervatte
regel ing i nhoudelijk nagenoeg volledig overeenstent net de
regeling die is opgenonen in het koninklijk besluit van
23 april 1997 en de Raad van State, afdeling wetgeving, over
deze laatste regeling reeds op 15 april 1997 het advies
L. 26.309/1 heeft uitgebracht en dus, wat dat betreft, zijn
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advi esbevoegdhei d heeft uitgeput, blijft het onderzoek van
het heden om advi es voorgel egde ontwerp L. 30.292/1 beper kt
tot de aspecten van de regeling die, in vergelijking nmet het
koninklijk besluit van 23 april 1997, nieuw zijn,

3. Zijn met betrekking tot de ontworpen regeling de
voor af gaande vornverei sten naar behoren nagel eefd (1), dan
dienen bij de tekst van het ontwerp L. 30.292/1 niettemn
nog de vol gende opnerki ngen te worden gefornmnul eerd.

3. 1. Luidens arti kel 2 van het ontwerp werkt dit terug
tot 1 juni 1997, zijnde de datum van inwerkingtreding van
het net het vernietigingsberoep aangevochten koninklijk
besluit van 23 april 1997.

De Raad van State, afdeling wetgeving, neent er net
betrekking tot deze retroacti eve aanpassi ng van de nonen-
clatuur van de geneeskundi ge verstrekkingen op te npeten
W jzen dat het verlenen van terugwerkende kracht van
besl ui ten sl echts onder bepaal de voorwaar den t oel aat baar kan
wor den geacht .

(1) De voorstellen van de Over eenkonst enconm ssi e verpl eeg-
kundi gen- ver zekeri ngsi nstel | i ngen, di e aan de ont wor pen
regeling ten grondslag |iggen, werden geformnul eerd net
i nacht nem ng van het gezag van gew jsde van het ver-
nietigingsarrest nr. 72.579 van 18 nmmart 1998, wat de
Banen?telling van de betrokken overeenkonst enconm ssi e

etreft.
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Het verl enen van t erugwer kende kracht aan besl uiten
is enkel toelaatbaar ingeval voor de retroactiviteit een
wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking
heeft op een regeling die, net inachtnem ng van het gelijk-
hei dsbegi nsel, voordel en toekent of in zoverre de retroac-
tiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de
di ensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen rechten
wor den aanget ast .

De stellers van het ontwerp dienen na te gaan of
voor het terugwerken van de in het ontwerp L. 30.292/1
vervatte regeling, €én van de opgesonde redenen valt aan te
W j zen.

3. 2. Luidens artikel 3 van het ontwerp L. 30.292/1
"vervangt" de ontworpen regeling "vanaf 1 juni 1997" die van
het koninklijk besluit van 23 april 1997.

Een dergelij ke retroactieve "vervangi ng" kont neer
op een intrekking van het betrokken koninklijk besluit
wel ke, rekeni ng houdend net het hangende verni eti gi ngsber oep
voor de afdeling admnistratie, niet ontoel aatbaar is.

In artikel 3 van het ontwerp L. 30.292/1 dient
der hal ve te worden geschreven :

"Het koninklijk besluit van 23 april 1997 tot
W j ziging van het koninklijk besluit van 14 septenber 1984
tot vaststelling van de nonenclatuur van de geneeskundi ge
verstrekki ngen inzake verplichte verzekering voor genees-
kundi ge verzorging en uitkeringen wordt ingetrokken"
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Wat de ontwerpen L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1 en
L. 30.296/1 betreft

De regeling die is wvervat in de ontwerpen
L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1 en L. 30.296/1, kont
neer op de intrekking van de koninklijke besluiten die
W j zi gi ngen hebben aangebracht aan arti kel 8 van de bijlage
bij het voornoende koninklijk besluit van 14 septenber 1984,
nadat dit werd vervangen door het koninklijk besluit van
23 april 1997 (1).

Een dergelijke intrekking van definitief geworden
koni nklijke besluiten, die niet het voorwerp zijn van een
verni eti gi ngsberoep bij de Raad van State, afdeling adm ni-
stratie, is niet toel aatbaar.

Daar enboven kan de eventuel e nietigverklaring van
het koninklijk besluit van 23 april 1997 niet tot gevolg
hebben dat de koninklijke besluiten die naderhand wj zi-
gi ngen hebben aangebracht in artikel 8 van de bijlage bij
het koninklijk besluit van 14 septenber 1984, nee vernietigd
wor den of al s nietig noeten worden beschouwd. De w j zi gende
besluiten kunnen imers enkel worden vernietigd door de
afdeling adm nistratie in zoverre zij zelf het voorwerp zijn
van een vernietigi ngsberoep, wat evenwel niet het geval is
voor de w jzigende besluiten die de ontwerpen L. 30.293/1,
L. 30.294/1, L. 30.295/1en L. 30.296/1 beogeninte trekken.

(1) Het gaat, neer bepaal d, omde koninklijke besluiten van
9 juni 1999 (L. 30.293/1), 28 januari 1999
(L. 30.294/1), 8 juli 1997 (L. 30.295/1) en 4 juni 1998
(L. 30.296/1).
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Ut wat voorafgaat volgt dat de in de ontwerpen
L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1 en L. 30.296/1
vervatte regeling overbodig is en dat de intrekking van de
desbetreffende koninklijke besluiten niet toelaatbaar kan
wor den geacht .

On die redenen acht de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, het raadzaam af te zien van een nader onderzoek
van de ontwerpen L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1 en
L. 30.296/1.
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CONTEXTE DANS LEQUEL SE SI TUENT LES PRQIETS

1. Le projet L. 30.292/1 soums pour avis entend
rapporter |'arrété royal du 23 avril 1997 nodifiant |'arréteé
royal du 14 septenbre 1984 établissant |a nonenclature des
prestations de santé en mati ére d' assurance obl i gatoire soins
de santé et indemités et | e renplacer par un texte identique
produi sant ses effets le ler juin 1997.

Ce renplacenent fait suite a |'introduction d' un
recours en annulation devant |le Conseil d'Etat, section
d'adm nistration, contre |'arrété royal du 23 avril 1997

précité (1). L'unique noyen que souléve la requéte en
annul ation est | a conpositionirréguliére de |l a conm ssion de
convention entre les praticiens de |'art infirmer et les
organi smes assureurs qui a formulé les propositions sur
| esquel l es se fonde |'arrété royal du 23 avril 1997 et qui
sont prescrites par |'article 35 de la loi relative a
| "assurance obligatoire soins de santé et indemités,
coordonnée le 14 juillet 1994,

Les auteurs du projet L. 30.292/1 entendent
essentiell ement renédier rétroactivenent au vice de forne
soul evé dans |a requéte en annul ati on preécit ée.

(1) En cause de M DUMONT contre |'Etat belge, représenté
par e Mnistre des Affaires sociales (numéro de role
A 74.809/VI-13.972). La denande de suspension, dont a
fait |'objet le méne arrété royal, a été rejetée par
["arrét n® 68.113 du 12 septenbre 1997.
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2. Les projets L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1
et L. 30.296/1 entendent rapporter les arrétés nodificatifs
ultérieurs de |"article 8 de |"annexe de |"'arrété royal du
14 septenbre 1984 établissant | a nonencl ature des prestations
de santé en nati ere d' assurance obligatoire soins de santé et
indemités, telle que cette disposition avait été renpl acée
par |'arrété royal du 23 avril 1997 dont |"'annulation est
demandée, et les renplacer rétroactivenent par des textes
identiques a ceux que |es projets entendent rapporter.

Les auteurs des projets précités considerent
mani f estenent que | ' annul ation éventuelle de |'arrété royal
du 23 avril 1997 par |l e Conseil d' Etat, section d' adm nistra-
tion, enporte que les arrétés nodificatifs ultérieurs de la
di sposition insérée dans |a nonencl ature des prestations de
santé par |'arrété royal annulé, doivent égalenment étre
regardés come annul és.

EXAMEN DES PROJETS

En ce qui concerne le projet L. 30.292/1

1. Selon I a jurisprudence constante du Conseil d' Etat,
section de |l|égislation, celui-ci s'abstient de prendre
position, dans son avis, sur une affaire en instance devant
le juge, en |'occurrence, une affaire dont est saisie l|la
section d'adm ni strati on.



30.292/1
30.293/1
30.294/1
30.295/1
30. 296/ 1

e

Vu toutefois le caractere limté et |la spécificiteée
du vice de fornme soulevé par la partie requérante dans le
cadre du recours en annulation qu' elle a introduit contre
|"arrété royal du 23 avril 1997, le Conseil d' Etat, section
de | égislation, estinme qu' il n'est pas nécessairenment tenu de
se prononcer, dans son avis, sur des questions de droit
égalenent a |'exanen dans |'affaire en instance devant |a
section d'"adm ni stration.

Le Conseil d' Etat, section de |égislation, ne
s'estinme des lors pas contraint, pour ce notif, de renoncer
a | "exanmen du projet L. 30.292/1.

2. Toutefois, dés lors que |l es dispositions inscrites
dans le projet L. 30.292/1 correspondent quasi nment, quant au
fond, aux reégles énoncées dans |'arrété royal du 23 avri
1997 sur lesquelles le Conseil d' Etat, section de |égisla-
tion, a déja rendu, le 15 avril 1997, |'avis L. 26.309/1,
épui sant ai nsi sa conpétence d' avis sur ce point, |'exanen du
projet L. 30.292/1 soum s actuel | enent pour avis restelimteée
aux aspects des dispositions qui sont neufs par conparaison
al'arrété royal du 23 avril 1997.
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3. Si les formalités préalables ont été danment
respect ées (1) en ce qui concerne | es dispositions en projet,
il s"inmpose néannoins de fornuler | es observati ons suivantes
au sujet du texte du projet L. 30.292/1.

3. 1. Selon |I"article 2 du projet, celui-ci produit ses
effets e ler juin 1997, soit |la date d'entrée en vigueur de
|"arrété royal du 23 avril 1997, faisant |'objet du recours
en annul ati on.

En ce qui concerne cette adaptation rétroactive de
| a nonencl ature des prestations de santé, | e Conseil d'Etat,
section de | égislation, estime devoir souligner que |"attri -
bution d un effet rétroactif aux arrétés n'est admi ssible
qu' a certaines conditions.

L'attribution d un effet rétroactif aux arrétés
n' est adm ssible que lorsqu'il existe un fondenment |égal a
cet effet, lorsque la rétroactivité se rapporte a une reéegle
qui accorde des avantages, dans |le respect du principe
d égalité, ou dans |l a mesure ou elle s'inpose pour assurer |le
bon fonctionnenent des services et ne porte pas atteinte, en
principe, a des droits acquis.

(1) Les propositions de |la conmm ssion de convention entre
les praticiens de |'art infirmer et |es organisnes
assureurs, sur |esquelles se fondent | es dispositions en
projet, ont été formul ées dans |le respect de |"autorite
de la chose jugée de |'"arrét d' annulation n° 72.579 du
18 mars 1998 pour ce qui concerne |a conposition de |a
conmi ssi on de convention concernée.
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Il s'inpose que les auteurs du projet vérifient
s'il existe l'un des notifs énuneérés pour justifier ["attri-
bution d' un effet rétroactif aux dispositions énoncées dans
le projet L. 30.292/1.

3. 2. L'article 3 du projet L. 30.292/1 dispose que le
texte en projet "renplace" celui de |'arrété royal du
23 avril 1997 "a partir du ler juin 1997"

Par ei | “renpl acenent” rétroactif consiste a
rapporter |'arrété royal concerné, ce qui n'est pas i nadm s-
sible, conpte tenu du recours en annul ation en cours devant
| a section d' admnistration.

Il s'inpose des lors d écrire a |'article 3 du
projet L. 30.292/1 :

"L'arrété royal du 23 avril 1997 nodifiant |"arrété
royal du 14 septenbre 1984 établissant |a nonenclature des
prestations de santé en mati ére d' assurance obl i gatoire soins
de santé et indemités, est rapporté”.

En ce qui concerne les projets L. 30.293/1, L. 30.294/1,
L. 30.295/1 et L. 30.296/1

Les dispositions énoncées dans les projets
L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1 et L. 30.296/1 consis-
tent a rapporter les arrétés royaux nodificatifs de |'arti -
cle 8 de |"annexe de |'arrété royal du 14 septenbre 1984
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précité, apres que celui-ci eut été renplacé par |'arrété
royal du 23 avril 1997 (1).

Pareil retrait d' arrétés royaux devenus définitifs,
qui ne font pas |'objet d un recours en annul ati on devant |e
Consei |l d'Etat, section d' adm nistration, n' est pas adm ssi -
bl e.

En outre, |"annul ation éventuelle de |"arrété royal
du 23 avril 1997 ne peut pas enporter |'annulation des
arrétés royaux qui ont nodifié ultérieurenent |'article 8 de
|"annexe de |'arrété royal du 14 septenbre 1984, ni avoir
pour effet qu'il faille égal enent | es considérer come étant
annul és. En effet, les arrétés nodificatifs ne peuvent étre
annul és par la section d admnistration que pour autant
qu'ils fassent eux-ménes |'objet d un recours en annul ati on,
ce qui n'est toutefois pas le cas des arrétés nodificatifs
que les projets L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1 et
L. 30.296/1 entendent rapporter.

Il résulte de ce qui précede que |les dispositions
inscrites dans les projets L. 30.293/1, L. 30.294/1,
L. 30.295/1 et L. 30.296/1 sont superflues et que le retrait
des arrétés royaux en question ne peut étre regardé conme
adm ssi bl e.

| s'agit notamment des arrétés royaux des 9 juin 1999
L. 30.293/1), 28 janvier 1999 (L. 30.294/1), 8 juillet

(1) |
(
1997 (L. 30.295/1) et 4 juin 1998 (L. 30.296/1).
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Pour ces motifs, |le Conseil d'Etat, section de
| égislation, estinme judicieux de s'abstenir d' exam ner |es
projets L. 30.293/1, L. 30.294/1, L. 30.295/1 et L. 30.296/1
de mani ere plus approf ondi e.
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