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ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, deuxi éme
chanbre des vacations, saisi
par |a Vice-Prem ere Mnistre,
Mnistre de |'Egalité des
Chances, | e 13 juin 2000, d'une
demande d' avis, dans un dél a
ne dépassant pas un nois, sur
un avant - pr oj et de | oi
"assurant une présence égale
des homres et des femres sur
| es |istes de candi datures aux

él ections provinciales, aux
él ections comunales et aux
él ections du Par | ement
européen”, a donné le 2 aolt

2000 | ' avi s sui vant

L. 30.290/2/V

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede vakantie-
kamer, op 13 juni 2000 door de
Vi ce-Eerste M nister, Mnister
van de CGelij ke Kansen verzocht
haar, binnen een termjn van
ten hoogste een mmand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "t ot
verzekering van een gelijke
aanwezi gheid van nmannen en
vrouwen op de lijsten van de
kandi dat ur en voor de
provi nci al e ver ki ezi ngen, voor
de geneente-verkiezingen en
voor de verkiezingen van het
Eur opees Parl enent", heeft op
2 augustus 2000 het vol gende
advi es gegeven :
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. Le présent avant-projet tend ainposer laparité
entre |l es hormmes et | es femres se présentant sur les listes
de candi datures aux élections provinciales, aux élections
conmunal es et aux él ections du Parl enent européen.

Par |le passé, l|la section de |égislation a, a
plusieursreprises, relevél'inconstitutionnalité de projets
de Iloi tendant a inposer une présence mnimale de
repr ésentants de chaque sexe sur les listes électorales (1).

Dans son avis L. 29.910/2, la section de
| égislation a indiqué qu' afin d écarter |es objections
soul evées par de tels projets, il conviendrait d'inscrire

une disposition dans |la Constitution visant a favoriser

(1) Avis L. 22.066/2, donné le 8 mars 1993, sur un avant-
projet de loi "visant a pronmouvoir une répartition
équilibrée des homes et des femes sur les |istes de
candi datures aux élections | égislatives, provinciales
et communal es"; avis L. 22.885/2, donné le
17 novenbre 1993, sur un avant-projet de |oi "visant
a pronouvoir une répartition équilibrée des honmes et
des femmes sur les |listes de candi datures aux
él ections", doc. parl., Chanbre, n- 1316/ 1, session
ordinaire 1993-1994; avis L. 29.910/2, donné le
3 avril 2000, sur un avant-projet de loi "visant a
réeduire de noitié |'effet dévolutif des votes
exprimés en case de téte et a suppriner |la
distinction entre candidats titulaires et candidats
suppl éants pour |'élection des chanbres | égislatives
fédéral es, du Parl enent européen, du Conseil de |la
Conmunaut € ger manophone et des conseil s provinci aux
et communaux".
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| ' égal accés des femmes et des honmes aux nmandats
él ectoraux (1).

Ainsi qu' en fait nmention |la demande d'avis, le
Gouvernenent a déposé une proposition de révision de la
Constitution tendant & insérer un article 10bis dans la
Constitution, dont |'alinéa ler serait rédigé come suit

"Le droit des femrmes et des homres a | ' égalité est
garanti. La loi, le décret et la régle visée a
|"article 134 favorisent |'égal exercice de leurs
droits et libertés, et notamrent |eur égal acces aux
mandats électifs et publics.".

L'avis du Conseil d' Etat doit des lors étre éms
sous |l a réserve expresse que |le texte de |'article 10bis,
alinéa ler, qui sera final ement adopté sera bi en conforne au
texte ainsi proposé par |e Gouvernenment ou qu' en tout cas,
s'il fait |'objet de nodifications, il mintiendra la
possibilité d' adopter |es nesures envi sagées par |e projet
exam ne.

(1) Voir en ce sens, notamment, |'avis L. 21.990/VR du
18 décenbre 1992 sur une proposition de |oi spéciale
"visant a achever la structure fédérale de |'Etat”
(doc. parl., Sénat, sess. 1992-1993, n- 558/2, p. 2)
et |"avis L. 22.885/2 du 17 novenbre 1993 précité.

o
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OBSERVATI ONS PARTI CUL| ERES

[ ntitul é

L'intitul @ du texte néerlandais doit étre rédigé
tel qu'il est proposé dans |a version néerlandaise du
pr ésent avis.

Pr éanbul e

Le texte néerlandais doit étre rédi gé en tenant
conpt e des observations faites dans | a versi on néerl andai se
du présent avis.

D sposi tif
Dans |e texte néerlandais, il faut écrire
"Hoofdstuk 1" au lieu de "Eerste Hoofdstuk"” de néne que
" Al genene bepal i ng".
Article 2

La phrase limnaire doit étre rédi gée comre suit

"Art. 2. Al'article 11, § ler, dela loi du 19 octobre 1921

or gani que des él ecti ons provinci al es, renplacé par laloi du
16 juillet 1993, et nodifié par les lois des 11 avril 1994
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et 24 mai 1994, sont apportées les nodifications
suivantes : (la suite comre au projet).".

Le texte néerlandais du point 1 doit étre rédigé
en tenant conpte des observations faites dans |a version
néer | andai se du présent avis.

Article 3

1. La phrase limnaire doit étre rédigée conme
sui t

"Art. 3. Al'article 12 de la nméne |oi, renplacé par la loi

du 16 juillet 1993, et nodifié par la loi du 24 mai 1994,
sont apportées |es nodifications suivantes :".

Au point 1, il convient de renplacer les nots
"alinéas 7 a 10" par les nots "alinéas 7 et 8".

2. L'article 12, 8 7, alinéa 2, 6°, de la loi du
19 oct obre 1921 organi que des él ections provinci al es, permet
aux |listes qui ne respectent pas les regles relatives aleur
conposition équilibrée, visée par |'article 11, § ler,
alinéa 7, de la nénme | oi, de déposer un acte rectificatif ou
conpl énentaire. L'alinéa 3 de cette di sposition précise que
dans cette hypothese, |'acte rectificatif ou conpl énentaire
peut conprendre le nom d un ou de plusieurs candidats
nouveaux, mais que |'ordre de présentation adopté dans
| " acte écarté ne peut étre nodifieé.
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L'article 11, 8§ 1ler, alinéas 7 et 8, en projet

(article 2 du projet) institue une double régle, [|'une
portant sur |e nonbre de candidats de chaque sexe de |la
liste, |"autre sur |'ordre de présentati on de ces candi dat s,

| es deux preniéres places devant étre occupées par des
candi dats de sexe différent.

La question se pose des lors de savoir s'il ne
convient pas de nodifier égalenent |'article 11, § ler,
al i néa 3.

En effet, dans |'hypothese d'une liste qui

respecterait |'alinéa 7 de |'article 11, 8§ ler, en projet,
mais qui ne serait pas conforne a |'alinéa 8 du néne
par agraphe, il parait rai sonnabl e de pernettre | e dép6t d' un
acte rectificatif se limtant a nodifier |'ordre de
pr ésent ati on.

La méne observation vaut pour les articles 5 et 6
du projet, dans la nesure ou |'article 26, §8 3, de la |loi
électorale comunale du 4 aolt 1932, d' une part, et
|"article 22 de la loi du 23 mars 1989 relative al' élection
du Parlement européen, d autre part, renvoient a
| "article 123 du Code électoral (2).

(2) Voir |'observation générale n° 4 faite a propos de
| "avant - proj et de |oi assurant une présence égal e des
hommes et des fenmes sur les |istes de candi datures
aux él ections des chanbres | égislatives fédéral es, du
Conseil de |l a Région de Bruxelles-Capitale et des
Consei |l s de Conmunaut és et de Régions (avis L.
30. 289/ 2 donné | e 3 aolt 2000).
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Article 4

La phrase |imnaire doit s'écrire de |la manieére
sui vante :

t. 4. A l'article 23, 8 3, de la loi électorale
communal e, renplacé par laloi du5juillet 1976, et nodifié
par les lois des 24 mai 1994 et 7 juillet 1994, |les
alinéas 2 a 4, sont renpl acés par |les alinéas suivants : (la

suite comme au projet).".

Article 5

La phrase limnaire doit étre rédi gée conme suit

"Art. 5. Al'article 26, de la nméne loi, nodifié par les

| ois des 24 mai 1994 et 26 juin 2000, sont apportées |es
nodi fications suivantes : (la suite comme au projet).".

Le texte néerlandai s des subdivisions 1 et 2 doit
étre rédi gé en tenant conpte de | ' observation faite dans |l a
version néerl andai se du présent avis.

Article 6

La phrase limnaire doit étre rédi gée comre suit
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"Art. 6. L'article 21bis de la loi du 23 mars 1989 rel ative
a |l"élection du Parlenment européen, inséré par la loi du
24 mai 1994, et nodifié par la loi du 26 juin 2000, est
renpl acé par la disposition suivante : (la suite comre au

projet).".

Article 7
Le texte néerlandais doit étre reéedigé en tenant

conpt e des observations faites dans | a versi on néerl andai se
du présent avis.

Article 8

Le texte néerlandais doit étre rédigé ainsi qu'i
est indiqué dans |a version néerlandai se du présent avis.

OBSERVATI ONS FI NALES

Les di vi si ons d' une phrase doi vent se faire par 1-,
2°, 37, etc. Cette observation vaut pour les articles 2, 3
et 5.

Le texte néerlandais de |'avis n'a pas été rédigé
soi gneusenent. A ce propos, il est renvoyé aux propositions
de texte faites dans l|la version néerlandaise du présent
avi s.
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ALCGEMENE OPNMERKI NGEN

1. Het onderhavige voorontwerp strekt ertoe
pariteit voor te schrijven tussen mannen en vrouwen di e zich
kandi daat stellen op de lijsten voor
provi nci er aadsver ki ezi ngen, geneent eraadsverki ezi ngen en
ver ki ezi ngen voor het Europees Parl enent.

In het verleden heeft de afdeling wetgeving al
her haal del i j k opgenerkt dat wetsontwerpen die tot doel
hebben te bepal en dat verkiezingslijsten een m ni numaant al
kandi dat en van bei derl ei kunne noeten tellen, ongrondwettig
zijn (3).

In advies L. 29.910/2 heeft de afdeling wetgeving
opgener kt dat, omtegenoet te konen aan de bezwaren waartoe
zul ke ontwerpen aanleiding geven, in de Gondwet een

(3) Advies L. 22.066/2 van 8 nmmart 1993 over een
voorontwerp van wet "ter bevordering van een
evenw chtige spreiding van mannen en vrouwen op de
kandi datenlijsten voor de parl enents-,
provi nci eraads- en geneent er aadsver ki ezi ngen”;
advies L. 22.885/2 van 17 novenber 1993 over een
voorontwerp van wet "ter bevordering van een
evenwi chti ge verdeling van nannen en vrouwen op de
kandi datenlij sten voor de verkiezingen", Gedr. St.,
Kamer, nr. 1316/1, gewone zitting 1993-1994; advies
L. 29.910/2 van 3 april 2000 over een voorontwerp van
wet "tot beperking net de helft van de devol utieve
kracht van de lijststemmen en tot afschaffing van het
onder schei d tussen kandi daat-titul ari ssen en
kandi daat - opvol gers voor de verkiezing van de
federal e Wet gevende Kaners, het Europese Parl enent,
de Raad van de Duitstalige Genmeenschap en de
provinci e- en geneent eraden”
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bepal i ng zou noeten worden i ngevoegd om de gelij ke toegang
van mannen en vrouwen t ot door verKki ezi ng ver kregen nandat en
te bevorderen (4).

Zoal s i n de advi esaanvraag wordt vernel d, heeft de
Regering een voorstel tot herziening van de G ondwet
i ngedi end omin de G ondwet een artikel 10bis in te voegen,
waarvan het eerste lid als volgt zou | uiden

"Het recht van de mannen en van de vrouwen op
gelijkheid is gewaarborgd. De wet, het decreet en de
regel, bedoeld in artikel 134 van de G ondwet,
bevorderen de gelijke uitoefening van hun rechten en
vrijheden, en neer bepaald hun gelijke toegang tot de
door ver ki ezi ng ver kregen mandat en en de
over hei dsmandat en. .

Het advi es van de Raad van State noet dus worden
gegeven onder het uitdrukkelijke voorbehoud dat de tekst van
artikel 10bis, eerste lid, die uiteindelijk zal worden
aangenonen, in overeenstemm ng zal zijn net de al dus door de
Regering voorgestel de tekst of dat die uiteindelijke tekst
in elk geval, nochten er wijzigingen in worden aangebracht,
de nogelijkheid zal blijven inhouden om de maatregelen te
nemen die in het onderzochte ontwerp worden gepl and.

(4) Zie in die zin inzonderheid advies L. 21.990/VR van
18 decenber 1992 over een voorstel van bijzondere wet
"tot vervollediging van de federal e Staatsstructuur”
(Gedr. St., Senaat, zitting 1992-1993, nr. 558/ 2,
blz. 2) en het voornoende advies L. 22.885/2 van
17 novenber 1993.
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Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Qpschrift

Het opschrift behoort als vol gt te worden gestel d:

"Voorontwerp van wet tot waarborging van een gelijke
vert egenwoor di gi ng van mannen en VI ouwen op
kandi datenlijsten voor provi nci eraadsver ki ezi ngen,
geneent er aadsver ki ezi ngen en ver ki ezi ngen voor het Europees
Parl ement . ".

Aanhef
I n het voordrachtfornulier schrijvenmen: "Mnister
van Celijke Kansen". Deze opnerking geldt voor heel het
ont wer p.
Daar enboven behoort het woord "onze" net een

hoof dl etter te worden geschreven.

Di sposi ti ef

Men schrijve "Hoofdstuk I", ni et "Eerste
Hoof dst uk", al sook "Al genene bepal i ng".
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Artikel 2
De inleidende zin noet als volgt worden gesteld :

"Art. 2. In artikel 11, 8§ 1, van de wet van 19 oktober 1921
tot regeling van de provinci eraadsverKki ezi ngen, vervangen
bij de wet van 16 juli 1993 en gew jzigd bij de wetten van
11 april 1994 en 24 nei 1994, worden de vol gende w j zi gi ngen

aangebr acht
In punt 1 schrijve nen :

"1l. Het zevende en het achtste |lid worden vervangen als
volgt : wvoorts gelijk in het ontwerp, net dien
ver st ande dat "mag het verschil" noet worden geschreven
In plaats van "kan het verschil"".

De | aat st e opnerking gel dt voor heel het ontwerp.

Artikel 3

1. De inleidende zin noet als volgt worden
gesteld :

t. 3. In artikel 12 van dezel fde wet, vervangen bij de

wet van 16 juli 1993 en gew jzigd bij de wet van 24 nei
1994, worden de vol gende w j zi gi ngen aangebracht :"

Punt 1 behoort als volgt te worden gesteld :
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"In paragraaf 1, tweede |lid, worden de woorden
"zevende |id" vervangen door de woorden "zevende en achtste
| i dll n .

2. Volgens artikel 12, 8 7, tweede lid, 6°, van de
wet van 19 okt ober 1921 tot regeling van de
provi nci eraadsver ki ezi ngen, mag voor lijsten die niet
vol doen aan de regel s ontrent de evenw chti ge sanenstelling
ervan, zoals die bepaaldis inartikel 11, 8§ 1, zevende |lid,
van dezelfde wet, een verbeterings- of aanvullingsakte
wor den ingediend. In het derde Iid van die bepaling wordt
gepreci seerd dat de verbeterings- of aanvul I ingsakte i n dat
geval de naam van één of neer nieuwe kandidaten nmag
bevatten, mmar dat de in de afgewezen akte aangenonen
vol gorde van voordracht niet mag worden gew j zi gd.

Het ontworpen artikel 11, 8 1, zevende en achtste
lid (artikel 2 van het ontwerp) voert twee regels in : één
over het aantal mannelijke en vrouwelijke kandi daten per
lijst en één over de vol gorde waarin di e kandi dat en wor den
voor gedragen, waarbij de eerste twee plaatsen door
kandi dat en van verschill end gesl acht noeten worden bekl eed.

De vraag rijst bijgevolg of artikel 11, 8 1, derde
lid, niet eveneens noet worden gew j zi gd.

Als een lijst in overeenstenming is net het
zevende, mmar niet net het achtste |id van het ontworpen
artikel 11, 8§ 1, lijkt het imrers redelijk dat de

nogel i j kheid wordt geboden om een verbeteringsakte in te
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dienen waarin alleen de volgorde van voordracht wordt
gew j zi gd.

Dezel f de opnerking gel dt voor de artikelen 5 en 6
van het ontwerp, voor zover artikel 26, 8§ 3, van de
geneent eki eswet van 4 augustus 1932 enerzijds, en artikel 22
van de wet van 23 mmart 1989 betreffende de verkiezing van
het Europese Parl enent anderzijds, naar artikel 123 van het
Ki eswet boek verw jzen (5).

Arti kel 4

De inleidende zin behoort als volgt te worden
gestel d :

"Art. 4. In artikel 23, 8 3, van de geneentekieswet,
vervangen bij de wet van 5 juli 1976, en gew jzigd bij de
wetten van 24 nmei 1994 en 7 juli 1994, worden het tweede tot

het vierde lid vervangen als volgt : (...).".

Artikel 5

De inleidende zin noet als vol gt worden gesteld

(5) Zie algenene opnerking nr. 4 bij het voorontwerp van
wet tot verzekering van een gelijke aanwezi gheid van
mannen en vrouwen op de lijsten van de kandi dat uren
voor de verkiezingen van de federal e wet gevende
kamers, van de raad van het Brussel se Hoof dstedelijke
Gewest en van de geneenschaps- en gewestraden (advies
L. 30.289/2, uitgebracht op 3 augustus 2000).
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"Art. 5. In artikel 26 van dezelfde wet, gew jzigd bij de

wetten van 24 nmei 1994 en 26 juni 2000, worden de vol gende
Wi j zi gi ngen aangebr acht "

In de punten 1 en 2 schrijve nmen "woorden" in

pl aats van "ternen".

Artikel 6

De inleidende zin noet als vol gt worden gesteld :

"Art. 6. Artikel 2l1bis van de wet van 23 nmart 1989
betreffende de verkiezing van het Europese Parlenent,
i ngevoegd bij de wet van 24 nei 1994 en gewij zi gd bij de wet

van 26 juni 2000, wordt vervangen als vol gt "
Artikel 7
I n de Nederl andse tekst schrijve nen "deze wet" in
pl aats van "de huidige wet" en "de eerste drie" in plaats
van "de drie eerste".
Artikel 8
Het artikel zou al dus gesteld noeten worden :
"El k gremi umeval ueert bi nnen zes maanden nadat het

verkozen is, de invloed van deze wet op het aantal
vrouwel i j ke verkozenen in zijn mdden.".
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SLOTOPMERKI NGEN

De zi nnen noeten onderverdeeld worden in 1°, 2-,
3°, enz. Deze opnerking geldt voor de artikelen 2, 3 en 5.

De Nederl| andse tekst van het ontwerp is slordig
gesteld uit een oogpunt van wetgevi ngstechni ek en correct
taal gebrui k. Ten blijke daarvan zijn in het corpus van het
advi es ver schei dene t ekst voor st el | en gedaan, wel i swaar onder
voor behoud van de hiervoren gemmakte inhoudelijke
opner ki ngen
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R. ANDERSEN,
de Heren
J. MESSI NNE,
P. VANDERNOOT,
J.-M FAVRESSE
J. Kl RKPATRI CK,
Madane C. G o,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M L. DETROUX, auditeur. La note

du Bureau de coordination a éteé
réedi gée par E. BOSQUET et exposeée
par M Y. HOUYET, référendaires
adj oi nt s.

La concordance entre | a version
francai se et | a version
néerl andai se a été vérifiée sous |l e
contr6le de M R ANDERSEN.

LE GREFFI ER - DE GRI FFI ER

C. 4 aor
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De kamer was samengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kanmervoorzitter

conseillers d' Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |la
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De not a van het Co6rdi nati ebureau
wer d opgestel d door de
H E. BOSQUET en toegelicht door
de H Y. HOUYET, adj unct -
ref erendari ssen.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

wer d nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



