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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi eme chanbre, saisi par le Mnistre de |'Ensei gnenent
supérieur et de |a Recherche scientifique de | a Comunaut é
francaise, le 9 juin 2000, d'une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois jours, sur un avant-projet de
décret "portant diverses nesures urgentes en natieére
d' ensei gnenment supérieur et de recherche scientifique", a
donné le 16 juin 2000 |"'avis suivant
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"L'urgence est notivée pour |es raisons suivan-
tes :

- Le Gouvernenent a récenment été saisi par |les
recteurs, par |les organisations syndicales, par
| es conmi ssaires du Gouvernenent pres |es univer-
sités et les Hautes Ecoles, de plusieurs situa-
tions anormal es ou injustifiées qui résultaient de
nornes décrétal es se révélant soit nmal adaptées a
| eur objectif (obligation pour les étudiants en
médeci ne de disposer d' une deuxiene attestation
pour poursuivre des études de stomatol ogie), soit
présent ant des erreurs techni ques (possibilités de
réinscription dans les Universités et Hautes
Ecoles), soit donnant lieu a une différence de
trai tement pour des personnes se trouvant dans une
situation simlaire (coupe-couture), soit contra-
dictoires avec d' autres nornes |egales (I|ogopé-
die). 1l y ala des sources d'insécurité juridi-
gue et des probl énes sérieux auxquels il convient
de renmeédier au plus tét et a tout |e noins avant
| a prochai ne rentrée académ que.

- Il est par ailleurs indispensable pour l|e bon
fonctionnenent des Hautes Ecol es de | eur adj oi ndre
des la prochaine rentrée académ que deux maitres
assi stants chargés |'un de I a gestion adm nistra-
tive et juridique et |'autre de |la gestion finan-
ciére et conptable de |la Haute Ecole. O, au
cours des travaux préparatoires a |'élaboration
des textes réglenentaires visant a nettre en
oeuvre ce dispositif, il est apparu que |a base
décrétale n' était pas adaptée a ce projet et qu'i
convient donc de la nodifier au plus vite afin de
rencontrer |'échéance de septenbre 2000.
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- Les effets pervers relatifs a la répartition des
Fonds de solidarité des Hautes Ecol es doivent étre
corrigés pour |le 1ler janvier 2001. Il convient
donc que les dispositions y nmettant fin soient
adopt ées et publiees au plus toét afin que |'adm -
ni stration puisse en tenir conpte pour |e calcul,
conFIexe, des allocations globales des Hautes
Ecol es.

- Enfin, il s'est avéré que | "arrété du Gouver nenent
de la Communaut é francaise du 7 avril 1995 fixant
| e réglenent des bourses du FRIA posait des pro-
bl emes d'application qu'il convient de résoudre
des que possible par une nodification de cet
arréte. Toutefois, une telle nodification n'est
possi bl e qu' aprés qu'une base décrétale ait été
donnée a cette reglenentation conforménent a
|"article 127, 8§ ler de la Constitution."

|. Portée de |'avant-projet

hY

Conforménent a |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, |le Conseil d Etat s'est
essentiellement limté al'exanen du fondenent juridi que, de
| a conpétence de |'auteur de |'acte ainsi que de |'accom
plissement des formalités prescrites.

L' exanen ne porte donc notament pas sur la
cohérence interne de | "avant-projet ni sur sa conpatibilité
avec des nornes d' une intensité de force obligatoire égale
ou inférieure.
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Il. Ugence et formalités preéal abl es

Tout comme avant la nodification de |'article 84
des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat par la loi du
4 ao(t 1996, la communication de |"avis de la section de
| égi sl ation ne peut étre demandée dans un dél ai ne dépassant
pas trois jours qu'"en cas d' urgence spécial enent notivée
dans | a demande" (1).

La dermande d'avis ne notive pas spécialenent
|"urgence qu'il y a a adopter les articles 5, 6 et 14 de
| "avant - proj et .

Rel ati vement a ces di spositions, |a demande d' avis

n' est pas recevabl e.

I[11. Examen du texte

Di spositif

Articles 7 et 10

L' avant - proj et procede a une double fiction juridi-
que, d'une part, en qualifiant de "maitre-assistant" des
personnes a qui sera confiée la charge de la gestion
admnistrative et juridique de |a Haute Ecole pour |'un et
|a gestion financiere et conptable de |a Haute Ecol e pour
|"autre (article 7) et, d autre part, en créant artificiel-

(1) Article 84, alinéa ler, 2°.
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| ement | es cours de "gestion admnistrative et juridique de
| a Haute Ecole" et "gestion financiere et conptable de |la
Haute Ecole" (article 10).

Il n'"appartient pas au |égislateur décrétal de
dénaturer de la sorte des concepts en |eur donnant une
signification qui ne correspond pas a la realiteée. Par
conséquent, il convient de qualifier la fonction a créer de
gestionnaire et de déterminer le statut admnistratif et
pécuni aire afférent a cet enploi, ce qui n'exclut cependant
pas une référence au statut du personnel enseignhant.

En conséquence, les articles 7 et 10 doivent étre
f ondanent al ement revus.

Articles 11 et 12

Selon | es explications fournies par |e dél égué de
la mnistre, |'intention n'est nullenent de conférer un
effet rétroactif aux nodifications projetées, a savoir
| "indexation des nontants visés confornménent a |'article 9
du décret du 9 septenbre 1996. Vu la rédaction des arti-
cles 12, 8§ 2, et 21, alinéa ler, du décret précité, meux
vaut ne pas renplacer ces dispositions mais seul enent
ajouter un alinéa rédigé come suit

"Apartir du ler janvier 2001, |les nontants visés
al'alinéa ler sont adapt és annuel |l ement selon | es nodalités
prévues a | "article 9.".
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Articles 18 a 21

Les articles 18 a 21 ont pour objet de conférer un
fondenment | égal a |'arrété du Gouvernenent de | a Comrunaut é

francaise du 16 décenbre 1994 organisant |'aide a la
formati on des chercheurs qui se destinent a faire carriere
dans | a recherche dans |'industrie ou dans |'agriculture.

L'article 14, § 2, de cet arrété réserve | es bourses du FRI A

a des di pl 6és de | ' ensei gnenent universitaire qu

se destinent a faire carriere dans |la recherche dans
["industrie et dans |'agriculture et qui, dans ce but,
pour suivent dans une institution universitaire de la
Comunaut é francai se des études condui sant au doct o-
rat.".

Comme | "a confirmé | e dél égué de la ministre, cette
condi tion deneurera applicable au réginme nms en place par le
décret en projet.

Comme | a section de | égislation du Conseil d'Etat
|'a exposé a différentes reprises, |arecherche scientifique
au sein des universités, ou a |'intervention de celles-ci,
est une mati ére d' ensei gnenment au sens des articles 24 et
127, § ler, 2°, de la Constitution (1).

(1) Voir I"avis n® L. 29.902/2 du 13 mars 2000 sur un proj et
d arrété du CGouvernenent de |a Communauté francal se
“relatif au financenent des actions de recherche
concert ées entre | a Communaut € francai se et | es institu-
tions universitaires habilitées a décerner des dipl énes
de deuxi éne et de troisiéme cycles".
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Il enrésulte que |"article 24, 8 5, de la Consti -
tution est applicable a |a recherche universitaire (1). En
vertu de cette disposition, "l'organisation, |a reconnais-
sance ou |e subventionnenment de |'enseignenent par la
Comunaut é sont réglés par la loi ou le décret”.

Afin de contenir 1les délégations prévues aux
articles 20 et 21 dans des |limtes conpatibles avec les
principes qui viennent d étre rappelés, il convient que le
| égi sl ateur reproduise les élénents essentiels de |"arréte
du Gouvernenent de |la Comrunauté francaise du 16 décenbre
1994 organisant |'aide a la formati on des chercheurs qui se
destinent a faire carriere dans |la recherche dans |'indus-
trie ou dans |"'agriculture.

Par ailleurs, dans un souci de sécurité juridique,
il convient que |les dispositions de |'arrété du 16 décenbre
1994 qui auront été reproduites par le |égislateur soient
abr ogées.

(1) Selon la Cour d'arbitrage,

"Le texte de |'article 24, 8 5, a une portée
générale : il n'opere aucune distinction et ne contient
aucune limtation en ce qui concerne |la portée de la
notion d "organisation", ce qui signifie que toute
réforme relative a |'organisation de |'enselgnenent,
guel que soit son objectif, néme si elle est limtée
dans |l e tenps, ne peut étre régl ée que par décret.

Cependant, des dél égati ons au pouvoir exécutif ne
sont pas exclues, a condition que le |éqgislateur
décrétal ait fixé |l es aspects essentiels de |'enseigne-
nment en ce qui concerne son organisation, ce qui
i mplique notamment qu'il fixe les critéres tenant |ieu
de directives pour |"établissement de | a réglenmentation
par | e gouvernenent concerné.”
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2. Le Fonds national de |a recherche scientifique
est une personne norale de droit privé, étant un établisse-
nment d' utilité publique qui a pour objet, selon |"arti-
cle ler, alinéa 2, de ses statuts, de favoriser |a recherche
scientifique dans Iles diverses Comunautés de la
Bel gi que (1).

Il convient que les articles 18 a 21 soient
clai renent présentés conme des conditions de subventionne-
nment .

(1) Les statuts du Fonds national de | a recherche scientifi-
que ont été établis conforménent au titre Il de la
l'oi du 27 juin 1921 accordant | a personnalité civile aux
associ ations sans but lucratif et aux établissenments
d utilité publique; |les statuts actuels ont été approu-
vés par un arrété royal du 20 juin 1997 (Moniteur bel ge
du 17 juillet 1997). Sur le caractere de droit privé du
Fonds national de la recherche scientifique, voir,
notament, |'avis du Conseil d'Etat n° L. 8.976/1/V,
donné le 20 aolt 1964 sur le projet devenu |'arré-
té royal du 18 janvier 1965 “relatif au finance-
ment de programmes de recherche fondanentale collec-
tive" (Pasin. 1965, p. 48). Voir, dans |le nméne sens,
["avis n° L. 23.897/9, donné le 2 décenbre 1994 sur un
projet d arrété du Gouvernenent de |a Comunauté fran-
caise "organisant |'aide a |la formation des chercheurs
qui se destinent a faire carriére dans | a recherche dans
["industrie ou dans |"agriculture".
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT

Madare B. VI GNERCN, greffier assune.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREI NS



