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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 283/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi énme cham
bre, saisi par le Mnistre de
["Intérieur, le 9 juin 2000,
d' une demande d'avis sur un
projet d arréteée royal "autori-
sant |'Universite libre de
Bruxelles et "Il'Universiteit
Gent" a recevoir conmuni cation
de certaines informations du
Regi stre national des person-
nes physi ques pour suivre |'é-
tat vital des personnes qui
ont collaboré a des enquétes
précédentes portant sur la
relation entre le stress au
travail, |'absentéisne au tra-
vail et |es maladies cardio-
vascul ai res", a donné le
12 mars 2001 |'avis suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 283/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
9 juni 2000 door de Mnister
van Bi nnenl andse zaken ver-
zocht hemvan advi es te di enen
over een ontwerp van koni nk-
lijk besluit "waarbij de "Uni -
versité |ibre de Bruxel |l es" en
de Universiteit Gent genmach-
ti gd worden nededeling te ver-
krijgen van bepaal de i nforna-
ti egegevens uit het Rijksre-
gi ster van de natuurlijke per-
sonen om de | evenstoestand te
vol gen van de personen die
nmeegewer kt  hebben aan vorige
onder zoeken Dbetreffende de
relatie tussen stress op het

wer k, werkverzuimen hart- en
vaat zi ekt en", heeft op
12 maart 2001 het vol gende

advi es gegeven
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Selon |l es explications fournies au Conseil d'Etat
par |le fonctionnaire délégué, l|le projet d arrété royal
présent ement exam né ne saurait se confondre avec |'arréte
royal du 8 feévrier 1999 "autorisant |'Université libre de
Bruxelles et |'"Universiteit Gent" a recevoir communi cation
de certaines informati ons du Regi stre nati onal des personnes
physi ques pour suivre |'état vital des personnes qui ont
col | abor é a des enquétes précédentes portant sur larelation
entre la fornme physique, les facteurs de risque et les
affections cardio-vasculaires" (1), sur |equel |e Conseli
d Etat a donné le 6 juillet 1998 |'avis 27.010/ 2, parce que
le projet présentement examné porte sur |e programme de
recherche "Bel stress" alors que | e précédent se rapportait
au progranme "Monica".

Néannoi ns, | e probl ene soul evé par | e projet dont
est saisi aujourd hui le Conseil d Etat, est |le néne que
celui qui était posé dans | e projet devenu |"'arrété royal du
8 février 1999.

La question est de savoir si de tels arrétés
d' autorisation constituent des actes réglenentaires qui, en
application de |'article 3 des l|lois coordonnées sur le
Conseil d' Etat, doivent étre soumis al'avis de celui-ci ou,

au contraire, des actes a porteée individuelle qui échappent
au contr6él e préal able du Conseil d'Etat.

Le regl ement est habituel |l ement défini comme étant
un acte non |égislatif qui énonce une regle de droit, se
caract érisant par sa portée obligatoire, inpersonnelle et

(1) Moniteur belge du 15 juin 1999.
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générale, en ce sens qu'il est susceptible de régir un
nonbre indétermné de situations présentes et a venir

hY

répondant a ses prescriptions.

A examiner |le contenu de |'arrété en projet, on
constate qu' aucune de ses dispositions ne constitue a
proprenment parler une regle obligatoire, inpersonnelle et
générale. Le texte en projet doit s'analyser comre un acte
adm nistratif wunilatéral de portée individuelle qui ne
produit des effets juridiques directs qu' a |'égard des
uni versités de Bruxelles et de Gand.

Il n établit, par |ui-néme, aucune norme régl enen-
taire nouvelle. |l ne constitue qu' une application particu-
liereal'arrété royal du 3 avril 1995 fixant | es conditions
auxquel l es | es organismes visés a |l'article 5, alinéa 2, b,
de la loi du 8 ao(t 1983 organi sant un Regi stre national des
per sonnes physi ques doi vent sati sfaire pour obtenir conmuni -
cation d'informations consignées audit registre, dans le
respect des dispositions de cet arrété royal, sans ajouter
ni suppriner a la réglenentation existante.

Si des tiers sont concernés par certaines disposi-
tions du texte en projet, ils ne sont pas affectés directe-
nent par celles-ci, |les conséquences de |'arrété royal en
proj et étant organi sées par un ensenbl e de textes | égaux et
réglementaires préexistants, et les droits éventuels qu'ils
pourraient faire valoir ne découl ant pas du texte en projet
mais de la loi du 8 décenbre 1992 relative a |la protection
de la vie privée et de ses arrétés d' exécution.
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En conclusion, le projet - corme | "arrété royal du
8 février 1999 évoqué plus haut - ne revét pas un caractere
réglenentaire au sens de |'article 3, 8 1ler, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat et ne doit, des lors, pas
faire |'objet d un avis de |a section de |égislation.
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Vol gens de inlichtingen die de genachti gde anbte-
naar aan de Raad van State verstrekt heeft, kan het thans
onderzochte ontwerp van koninklijk besluit niet worden
verward net het koninklijk besluit van 8 februari 1999
"waarbij aan de Universiteit Gent en aan de "Université
libre de Bruxelles" nededeling van sonmmge informatie-
gegevens uit het Rijksregister van de natuurlijke personen
wor dt verl eend voor de opvolging van de vitale status van
personen di e neegewer kt hebben aan vorige onderzoeken over
het verband tussen fysische fitheid, risicofactoren en
cardi ovascul ai re aandoeni ngen" (1), waarover de Raad van
State op 6 juli 1998 advies nr. 27.010/2 heeft gegeven,
ondat het nu onderzochte ontwerp betrekking heeft op het
onder zoeksprograma "Bel stress”, terwijl het vorige handel de
over het onderzoeksprograma "Mnica".

Het probleem dat rijst bij het ontwerp dat thans
ter fine van advies aan de Raad van State voorgelegd is, is
niettemn hetzelfde als dat wat gerezen is bij het ontwerp
dat het koninklijk besluit van 8 februari 1999 geworden is.

De vraag doet zich voor of zulk een machti gi ngs-
besl uit een verordeni ng ui tmaakt di e krachtens arti kel 3 van
de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State aan di e Raad
noeten worden voorgelegd of daarentegen een akte net
i ndi vi duel e strekking vornt di e ontkont aan het voor af gaande
onder zoek door de Raad van State.

(1) Belgisch Staatsblad van 15 juni 1999.
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Een ver ordeni ng wor dt gewoonlijk onschreven al s een
ni et - wet gevende handeling die een rechtsregel geeft, welke
gekennerkt wordt door de bindende, onpersoonlijke en
al genene strekking ervan, net dien verstande dat ze van
t oepassi ng kan zijn op een onbepaal d aantal huidi ge en nog
t oekonstige situaties die voldoen aan hetgeen ze voor-
schrijft.

Ut het onderzoek van de inhoud van het ontworpen
besluit blijkt dat geen enkel e bepaling ervan een bi ndende,
onpersoonlijke en al genene regel vornt. De ontworpen tekst
dient te worden gezien als een eenzijdige admnistratieve
handel i ng net individuel e strekking di e enkel rechtstreekse
recht sgevol gen heeft voor de universiteiten van Brussel en
Gent .

Hj stelt uit zichzelf geen nieuwe, als regel
gel dende norm H | is louter een bijzondere toepassing van
het koninklijk besluit van 3 april 1995 tot vaststelling van
de voorwaar den waar aan de i nstellingen bedoeldin artikel 5,
tweede lid, b), van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen noeten
vol doen om nededeling te verkrijgen van informatiegegevens
die in dit register opgenonen zijn, net naleving van de
bepal i ngen van dat koninklijk besluit, zonder iets aan de
best aande regel geving toe te voegen of af te doen.

I n sonm ge bepalingen van de ontworpen regeling
zijn weliswaar derden genoeid, maar dezen zullen er geen
recht streekse gevol gen van ondervi nden, daar de inplicaties
van het ontworpen koninklijk besluit voortvloeien uit een
geheel van reeds bestaande wet- en verordeni ngsteksten en
daar de rechten die zij nogelijk kunnen | aten gelden, niet
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voortkonmen uit de ontworpen tekst, nmaar uit de wet van
8 decenber 1992 tot bescherm ng van de persoonlijke | evens-
sfeer en uit de uitvoeringsbesluiten ervan.

Tot sl ot kan worden gestel d dat het ontwerp - zoal s
het bovenvernel de koninklijk besluit van 8 februari 1999 -
niet van verordenende aard is zoals bedoeld in artikel 3,
8 1, van de gecoé6rdi neerde wetten op de Raad van State, en
derhalve niet om advies noet worden voorgelegd aan de
af del i ng wet gevi ng.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREINS,
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
J. van COVPERNOLLE
Madare B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M J. REGNNER, premer auditeur

chef de section. La note du Bureau
de coordination a été rédigée et
exposée par M P. BROUERS,
r éf érendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le contrble
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON

30. 283/ 2
De kaner was sanmengesteld uit
conseiller d' Etat, preésident,

st aat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de |l a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht

door de H J. REGNIER, eerste
audi teur afdelingshoofd. De nota
van het Coordi natiebureau werd

opgesteld en toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



