KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
8 juni 2000 door de Mnister
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot verlenging van de toepas-
sing van het koninklijk be-

slurt van 16 oktober 1998
houdende bepalingen betref-
fende de el ektroni sche hand-
t ekening, geldend voor de
sociale zekerheid, net toe-
passing van arti kel 38 van de
wet van 26 juli 1996 tot

noderni sering van de sociale
zekerheid en tot vrijwaring
van de |eefbaarheid van de
wettelijke pensioenstel sels",
heeft op 15 juni 2000 het
vol gende advi es gegeven

L. 30.279/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
8 juin 2000, d'une demande
d avis, dans wun délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet d arrété royal "pro-
| ongeant | " application de
|"arrété royal du 16 octobre
1998 portant des dispositions
relatives ala signature él ec-
tronique, qui s'applique a la
securité sociale, en appli-
cation de |'article 38 de la
loi du 26 juillet 1996 portant
noderni sation de la sécurité
sociale et assurant la via-
bilité des régimes | égaux des
pensions", a donné le 15 juin
2000 | " avi s suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

“het voor de validering van de nededel i ng van gegevens
betreffende de onmddellijke aangifte van tewerk-
stelling, ingevoerd bij het koninklijk besluit van
22 februari 1998 voor de werkgevers en werkneners die
ressorteren onder het paritair conmté voor het bouw
bedrijf en de werkgevers en werkneners die ressorteren
onder het paritair comté voor het vervoer en behoren
t ot de subsector voor het geneenschappelijk vervoer ten
| ande, en bij het koninklijk besluit van 24 septenber
1998 voor de werkgevers en werkneners die ressorteren
onder het paritair conmté voor de uitzendkrachten,
noodzakelijk is dat ook na 30 juni 2000 een systeemvan
el ekt roni sche handt ekeni ng kan wor den toegepast.

Het wetsontwerp betreffende de werking van de
certificatiedienstverleners net het oog op het gebruik
van el ektronische handtekeningen dient te worden
aangepast aan de terzake gefornul eerde opnerki ngen van
de FEuropese Commissie net een vertraging van de
(definitieve) globale juridische regeling van de
el ekt roni sche handt ekeni ng tot gevol g.

De toepassing van het koninklijk besluit van
16 oktober 1998 houdende bepalingen betreffende de
el ekt roni sche handt ekeni ng, geldend voor de sociale
zeker heid, nmet toepassing van artikel 38 van de wet van
26 juli 1996 tot nodernisering van de soci al e zekerhei d
en tot vrijwaring van de | eef baarheid van de wettelijke
pensi oenstel sel s, waarbi|j in de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organisatie van een Kruispunt-
bank van de sociale zekerheid een artikel 16bis werd
i ngevoegd dat de Koni ng de bevoegdhei d geeft omvoor de
t oepassi ng van de sociale zekerheid te voorzien in een
(voorl opige) specifieke juridische regeling van de
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el ektroni sche handtekening, werd bij het koninklijk
besluit van 11 april 1999 slechts verlengd tot 30 juni
2000.

De toepassing van het koninklijk besluit van

16 oktober 1998 dient derhalve onverwijld voor een
tweede maal te worden verl engd".

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het omadvi es voor gel egde ont wer pbesl uit strekt tot
verl engi ng van de gel di ngsduur, tot 30 juni 2001, van het
koni nklijk besluit van 16 oktober 1998 houdende bepal i ngen
betreffende de el ektroni sche handt ekeni ng, gel dend voor de
soci al e zekerheid, net toepassing van artikel 38 van de wet
van 26 juli 1996 tot nodernisering van de soci al e zekerheid
en tot vrijwaring van de |eefbaarheid van de wettelijke
pensi oenst el sel s. Met dat besluit wordt de Koni ng genmachti gd
om voor de toepassing van de sociale zekerheid, een
el ektroni sche handtekening in te voeren die juridisch
gelijkwaardi g is aan de ei genhandi g geschreven handt ekeni ng,
mts aan de in het besluit gespecifieerde voorwaarden is
vol daan.

2. In het eerste en tweede |id van de aanhef wordt de
recht sgrond van het ontwor pen besluit gezocht, enerzijds, in
arti kel 38 van de wet van 26 juli 1996 tot nodernisering van
de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de wettelijke



GA - 4 - L. 30.279/1

pensi oenstel sels, en, anderzijds, in artikel 2 van het
koninklijk besluit van 16 oktober 1998. Artikel 38 van de
wet van 26 juli 1996 bood weliswaar rechtsgrond voor het
ui t vaardi gen van het koninklijk besluit van 16 okt ober 1998,
dat intussen bij artikel 2, 3°, van de wet van 23 nmmart 1999
tot bekrachtiging en tot wjziging van de koninklijke
besl ui ten genonen net toepassing van de wet van 26 juli 1996
t ot noderni sering van de soci al e zekerheid en tot vrijwaring
van de | eef baarheid van de wettelijke pensioenstel sels werd
bekrachti gd, naar bevat geen enkel e bepaling di e rechtsgrond
bi edt aan het om advi es voorgel egde ontwer pbesluit.

Di e rechtsgrond kan wel worden gevonden in arti-
kel 2, tweede volzin, van het koninklijk besluit van
16 oktober 1998, krachtens hetwelk de Koning, bij een
besluit vastgesteld na overleg in de Mnisterraad, de
t oepassi ng van dat besluit kan verl engen voor opeenvol gende
peri odes van één jaar.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Enkel bij de aanhef van het om advi es voorgel egde
ontwerp, zijn de vol gende opnerkingen te nmaken.

1. CGel et op hetgeen is opgenerkt ontrent de rechts-
grond van het ontworpen besluit, dient het eerste lid van de
aanhef te worden geschrapt.
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2. Het koninklijk besluit van 11 april 1999, waaraan
in het derde Iid van de aanhef wordt gerefereerd, strekt de
ontworpen regeling niet tot rechtsgrond en wordt er niet
door gew jzigd. De vernelding van het besluit is evenmn
noodzakel i j k voor een goed begrip van de ontwor pen regeling.
Het derde |id wordt derhal ve beter uit de aanhef weggel at en.

3. Krachtens artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State npet de
notivering van het verzoek om spoedbehandeling die in de
advi esaanvraag wordt opgegeven, letterlijk en volledig
wor den overgenonen in de aanhef van de verordening.

Toegepast op het voorliggende ontwerpbesluit
bet ekent zul ks dat in het huidige negende |id van de aanhef
het opschrift van het erin vernel de koninklijk besluit van
16 oktober 1998 dient te worden weergegeven en dat de
i nl ei dende woorden "Gelet op het feit dat" in het huidige
achtste, negende en tiende |lid van de aanhef (1) dienen te
verval l en

(1) Het is overigens raadzaam de verschillende onderdel en
van de notivering van de vraag om spoedbehandel i ng op
te nemen in één enkel |id van de aanhef.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconstance que

“het voor de validering van de nededel i ng van gegevens
betreffende de onmddellijke aangifte van tewerk-
stelling, ingevoerd bij het koninklijk besluit van
22 februari 1998 voor de werkgevers en werkneners die
ressorteren onder het paritair conmté voor het bouw
bedrijf en de werkgevers en werkneners die ressorteren
onder het paritair comté voor het vervoer en behoren
t ot de subsector voor het geneenschappelijk vervoer ten
| ande, en bij het koninklijk besluit van 24 septenber
1998 voor de werkgevers en werkneners die ressorteren
onder het paritair conmté voor de uitzendkrachten,
noodzakelijk is dat ook na 30 juni 2000 een systeemvan
el ekt roni sche handt ekeni ng kan wor den toegepast.

Het wetsontwerp betreffende de werking van de
certificatiedienstverleners net het oog op het gebruik
van el ektronische handtekeningen dient te worden
aangepast aan de terzake gefornul eerde opnerki ngen van
de FEuropese Commissie net een vertraging van de
(definitieve) globale juridische regeling van de
el ekt roni sche handt ekeni ng tot gevol g.

De toepassing van het koninklijk besluit van
16 oktober 1998 houdende bepalingen betreffende de
el ekt roni sche handt ekeni ng, geldend voor de sociale
zekerheid, net toepassing van arti kel 38 van de wet van
26 juli 1996 tot nodernisering van de soci al e zekerheid
en tot vrijwaring van de | eef baarheid van de wettelijke
pensi oenstel sel s, waarbi|j in de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organisatie van een Kruispunt-
bank van de sociale zekerheid een artikel 16bis werd
i ngevoegd dat de Koni ng de bevoegdhei d geeft omvoor de
t oepassi ng van de sociale zekerheid te voorzien in een
(voorl opige) specifieke juridische regeling van de
el ektroni sche handtekening, werd bij het koninklijk
besluit van 11 april 1999 slechts verlengd tot 30 juni
2000.
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De toepassing van het koninklijk besluit van
16 oktober 1998 dient derhalve onverwijld voor een
t weede maal te worden verl engd".

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété soums pour avis vise a
prol onger, jusqu'au 30 juin 2001, la durée de validité de
|"arrété royal du 16 octobre 1998 portant des dispositions
relatives a la signature électronique, qui s'applique a la
sécurité sociale, en application de |'article 38 de la |oi
du 26 juillet 1996 portant nodernisation de la sécurite
sociale et assurant la viabilité des réginmes |égaux des
pensi ons. Cet arrété autorise le Roi a instaurer, pour
| "application de la sécurité sociale, une signature
€l ectronique assimlée, sur |le plan juridique, a la
signature manuscrite pour autant que |es conditions
spécifiées par |"arrété soient renplies.

2. Sel on | es prem er et deuxi ene al i néas du pr éanbul e,
|"arrété en projet puise son fondement |égal dans
|"article 388 de la loi du 26 juillet 1996 portant
nodernisation de la sécurité sociale et assurant Ila
viabilité des régimes | égaux des pensions, d une part, et
dans |'article 2 de |'arrété royal du 16 octobre 1998,
d autre part. Il est vrai que |'article 38 de la loi du
26 juillet 1996 procurait un fondenent | égal pour |'adoption
de | "arrété royal du 16 octobre 1998 qui, depuis lors, a été
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confirme par |"article 2, 3°, de la loi du 23 mars 1999
portant confirmation et nodification de divers arrétes
royaux pris en application de la loi du 26 juillet 1996
portant nodernisation de |la sécurité sociale et assurant |la
viabilité des réginmes |égaux des pensions, mais il ne

conprend aucune disposition procurant un fondenent | égal a
|"arrété en projet soum s pour avis.

En revanche, ce fondenment |égal peut étre trouvé
dans | a deuxi ene phrase de |'article 2 de | "arrété royal du
16 octobre 1998, qui dispose que |le Roi peut, par arréteé
déli béré en Conseil des Mnistres, prolonger |'application
de cet arrété pour des périodes consécutives d' un an.

EXAMEN DU TEXTE

Seul le préanbule du projet soums pour avis
appel l e | es observati ons sui vantes.

1. Conpte tenu de ce qui a été observé au sujet du
fondenent |égal de |'arrété en projet, il y a lieu de
suppriner le premer alinéa du préanbul e.

2. L'arrété royal du 11 avril 1999 auquel se réfere
| e troisiene alinéa du préanbul e ne procure pas de fondenent
| égal a laréglenentation en projet et n'est pas nodifié par

celle-ci. Faire nention de cet arrété n'est pas non plus
nécessai re pour |a bonne conpréhension de | a régl enentation
en projet. Par conséquent, il est préférable d onettre le

troi sieme alinéa du préanbul e.
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3. Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| ois coordonnées sur le Conseil d Etat, la notivation de
| "urgence qui figure dans l|la denmande d'avis doit étre
reprodui te intégral ement et textuell enent dans | e préanbul e
de | ' acte réglenentaire.

En ce qui concerne le présent arrété en projet,
cela signifie que | "actuel neuviene alinéa du préanbul e doit
reproduire |I'intitulé de |'arrété royal du 16 octobre 1998
dont il fait nention et que les nots "Vu que" par |esquels
comencent les huitiéme, neuviéeme et dixiéenme alinéas du
pr éanbul e actuel (1) doivent étre supprines.

(1) Enoutre, il est recommandé de regrouper les différentes
parties de la notivation de |'urgence dans un seul
al i néa du préanbul e.



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
Q. EYLENBOSCH,  adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



