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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 8 juni 2000 door de VI aanse m nister van Onderw js
en Vorm ng verzocht haar van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "betreffende de eindternen, de
ontw kkel i ngsdoel en en de basi sconpetenties i n het secundair
onderwi js", heeft op 6 juli 2000 het volgende advies
gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advi es voor gel egde voorontwerp van decreet
strekt tot vervanging, wat het secundair onderwijs betreft,
van de artikelen 6, 6bis en 6ter van de wet van 29 nei 1959
tot wjziging van sonm ge bepalingen van de onderw js-
wet gevi ng.

Het ontwerp beoogt een inhoudelijke onschrijving
te geven van de kwaliteitsnormen die in het gewoon en
bui t engewoon secundair onderwi js noeten zijn vervuld. Het
bepaal t dat er vakgebonden en vakoverschrijdende ei ndternen,
basi scompetenties en ontw kkelingsdoelen zijn voor het
gewoon voltijds en deeltijds secundair onderwijs, en
ontw kkel i ngsdoel en voor het buitengewoon secundair onder-
W js, en het onschrijft de procedure van totstandkom ng van
die kwaliteitsnornen. Voorts wordt bepaald dat de in-
ri chtende machten | essenroosters en | eerpl annen vaststell en
en, wat het buitengewoon secundair onderwi js betreft, een
handel i ngspl an. De leer- en handelingsplannen houden
rekening net de eindternen, de ontw kkelingsdoelen en de
basi sconpetenties, en net het eigen pedagogi sch project.

Voor schol en waarvan de inrichtende macht oordeelt
dat de eindternen, ontw kkelingsdoelen en/of Dbasis-
conpetenties onvoldoende ruinte laten voor haar eigen
pedagogi sche en onderw jskundige opvattingen of ernee
onver zoenbaar zijn, voorziet het ontwerp in een afw j ki ngs-
procedur e.
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Tot slot bevat het ontwerp wjzigings- en op-
hef f i ngsbepal i ngen.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Luidens de nenorie van toelichting sluit het
ont wor pen decreet zo veel nogelijk aan op andere decreten,
zoal s het decreet basisonderwi js van 25 februari 1997 en het
decreet van 2 nmamart 1999 tot regeling van een aantal
aangel egenheden van het vol wassenenonderw js.

Een nadere vergelijking tussen het ontwerp en die
decreten wijst evenwel uit dat ertussen nog belangrijke
verschill en best aan.

Zo worden in het decreet volwassenonderw js de
vakgebonden ei ndt ernen, nmet uitzondering van de attitudinale
ei ndt ermen, gedefinieerd als "m ni nrundoel en di e de cursi sten
gedurende het | eerproces noeten berei ken" (artikel 3, 17°,
tweede lid), terwijl in het ontwerp wordt bepaald dat de
school de nmmatschappelijke opdracht heeft "de nodige
i nspanni ngen te doen" om de vakgebonden eindternen net
betrekking tot kennis, inzicht en vaardi gheden net zovee
nogelijk leerlingen te bereiken (artikel 2, 8 2). Zo ook
| uidt de definitie van het begrip "basi sconpetenties” in het
ontwerp niet hetzelfde als in het decreet vol wassenenonder -
wjs. |In dat |aatste decreet wordt dat begrip gedefinieerd
als zijnde "vaardi gheden, kennis en attitudes die via een
ber oepsopl ei di ng verworven worden en die op initiatief van
de overheid in sanenspraak nmet de onderw jsverstrekkers
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afgeleid zijn van één of neer beroepsopl ei di ngsprofielen”
(artikel 3, 2°), terwjl dat begrip in het ontwerp wordt
gedefini eerd al s "doel en nmet betrekki ng tot de vaardi gheden,
de specifieke kennis, inzichten en attitudes waarover een
| eerling van het secundair onderwi js beschikt om vervol g-
onderwjs aan te vatten en/of als beginnend beroeps-
beoef enaar te kunnen fungeren" (artikel 4, § 1). Tot slot
maakt het decreet volwassenenonderw js, naast de beroeps-
profiel en, ook nog gewag van de beroepsopl ei di ngsprofi el en,
wat niet het geval is in het ontwerp.

Ok zijn er een aantal verschillen tussen de
definities van de begrippen "ei ndternmen” en "ontw kkel i ngs-
doel en" in het ontwerp en in het decreet basisonderw js.

Gelet op de doelstelling die er blijkbaar in
bestaat zo veel nogelijk een uniform begrippenkader te
creéren, dienen de definities of onschrijvingen die in de
hoger genoende decreten en in het ontwerp worden gebruikt,
beter op elkaar te worden afgestend. Wat betreft het
decreet volwassenenonderwijs en het om advies voorgel egde
ontwerp, klent zulks des te neer nu de diploma's in het
secundair onderw js voor soci ale pronotie een gelijke waarde
hebben al s de diploma's in het voltijds secundair onderw js.

2. Het ligt in de bedoeling van de stellers van het
ontwerp de gehele regelgeving betreffende de kwaliteits-
nornen in het secundair onderwijs in één enkel "thema-
decreet” op te nenen.
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Bij de ontw kkeling van die kwaliteitsnornmen kont
krachtens artikel 9 van het decreet van 17 juli 1991
betreffende de i nspectie, dienst voor onderw jsontw kkel i ng
en pedagogi sche begel ei di ngsdi ensten, een bel angrijke rol
toe aan de dienst voor onderw jsontw kkeling. D e dienst
heeft, onder neer, als opdracht het fornmuleren van voor-
stell en i nzake de ontw kkel i ngsdoel en, ei ndternen en basi s-
conpetenties. Van die Dienst wordt evenwel geen gewag
gemaakt in het om advies voorgel egde ontwerp. De stellers
van het ontwerp zullen er zich, gelet op de zo-even vernel de
doel stelling, over dienen te beraden of in het ontwerp niet
noet worden gerefereerd aan de vernelde opdracht van die
di enst .

3. Het ontwerp behoeft een grondig nazicht op wet-
gevi ngst echni sch vl ak. Met nane dienen de vol gende regels
t e worden nagel eef d.

3. 1. Het is niet gebruikelijk de artikelen te voorzien
van opschriften.

3. 2. De artikelen die volgen op artikel 1 dienen te
wor den aangeduid als "Art. 2.", "Art. 3.", ... enzovoort.
3. 3. Tussen de onder schei den | eden van een arti kel dient

spatie te worden gelaten en het begin van een nieuw lid
dient typografisch te worden aangeduid net het Ilaten
i nspringen van de eerste regel.
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3. 4. Een indeling in paragrafenis niet raadzaamwanneer
el ke paragraaf slechts uit één |id bestaat en die indeling
ni et tot een neer duidelijke voorstelling van het ingedeel de
arti kel kan |eiden.

3. 5. De onderdelen van een opsonmm ng noeten worden
aangegeven net "1°", "2°", "3°", enzovoort (en verder,
wanneer in een onderdeel van een opsonm ng een verdere
opsonmm ng voorkont net "a)", "b)", "c)", enzovoort), in
plaats van net streepjes. Werken nmet streepjes kan imers
bij latere wijzigingen tot verwarring |eiden.

4. Er zou kunnen worden overwogen om het ontwerp in
hoof dst ukken op te delen, waarbij dan een aantal van de -
talrijk voorkonmende - paragrafen een afzonderlijk artike
zouden kunnen vor nen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Het ontwerp dient te worden aangevuld net een
i ndi eni ngsbesluit en net een arti kel - dat artikel 1 wordt -
waarin wordt bepaald dat het decreet een geneenschaps-
aangel egenheid regelt. De thans in het ontwerp opgenonen
arti kel en noeten dan uiteraard worden her numrerd.
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Artikel 1

1. De in artikel 1, 8 1, tweede vol zin, gehanteerde
termnologie "onderwijs in een erkende godsdi enst, een op
di e godsdi enst berustende zedenleer of in de niet-confes-
sionel e zedenleer of in de cultuurbeschouw ng", w |kt af
zowel van die van het decreet van 31 juli 1990 betreffende
het onderwi js-1l ("godsdienstleer of niet-confessionele
zedenl eer of cul tuurbeschouw ng of eigen cultuur enreligie"
- bijvoorbeeld artikel 55, § 8), als van die van de wet van
29 mei 1959 tot wjziging van sonmm ge bepalingen van de
onderw j swet geving ("onderricht in een erkende godsdi enst,
een op di e godsdi enst berustende zedenleer of in de niet-
confessionel e zedenl eer, de eigen cultuur en religie of de
cul t uur beschouwi ng" - artikel 6, 8§ 1).

Vraag is wat dit verschil in termnol ogi e verant-
woor dt . Eenzel f de opnerki ng gel dt ten aanzi en van artikel 5,
§ 4.

2. Ut de onderlinge samenhang van de paragrafen 1 en
2 van artikel 1 vloeit voort dat geen beslissing ontrent de
ei ndtermen, de basi sconpetenties en de ontw kkel i ngsdoel en
nogel ijk i s wanneer het advies van de VI aanse Onderw j sraad
geen drievierde neerderheid van de stemen heeft behaal d.

Vol gens de genmachtigde van de regering is zul ks
evenwel niet de bedoeling van de stellers van het ontwerp.
De tekst van artikel 1, 8 2, zal bijgevolg dienen te worden
aangepast, bijvoorbeeld door te schrijven, zoals in het
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t hans gel dende arti kel 6bis van de wet van 29 nmei 1959 tot
W j zi gi ng van sonm ge bepal i ngen van de onderw j swet gevi ng :

“I'n afw j king van het vorigelid (1), is de Vl aanse
regering niet gebonden door het advies van de VlIaanse
Onderw jsraad, als dit advies geen drievierde neerderheid
van de uitgebrachte stemen, onthoudi ngen i nbegrepen, heeft
gehaal d".

3. Vol gens artikel 1, § 3, noet de VI aanse regering
bi nnen een maand na hun "goedkeuring" de eindternen, de
basi scompetenties en de ontw kkel i ngsdoel en ter bekrach-
tiging voorl eggen aan het VI aans Parl enent.

Deze redactie |aat de vraag open of de eindternen
en de ontw kkel i ngsdoel en reeds uitwerking hebben voor hun
bekrachti gi ng door het Vlaans Parl enent.

I n dat verband di ent erop te worden gewezen dat het
Arbitragehof in zijn arrest nr. 76/96 van 18 decenber 1996
de gelijkl ui dende bepaling van arti kel 6bis, 8§ 1, derde lid,
van de wet van 29 nei 1959 niet in strijd heeft bevonden net
artikel 24, 8 5, van de Gondwet, onder neer, ondat de
decreetgever over de nogelijkheid beschi kt om de ontw kke-
I i ngsdoel en en eindternen te wijzigen en de i nwerki ngtredi ng
ervan vast te stellen. Conformde | eer van dat arrest |ijken
de eindternen, de basisconpetenties en de ontw kkelings-
doel en sl echts te kunnen worden opgel egd vanaf hun bekrach-

(1) Artikel 1 behoeft inmrers niet in paragrafen te worden
onder ver deel d.
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tiging bij decreet. Het verdient dan ook aanbeveling zul ks
ui tdrukkelijk in het ontwerp te bepal en.

Arti kel 2

1. Conf orm de al genmene opnerking 3.3. noet in arti-
kel 2, 8 1, er typografisch duidelijker blijk van worden
gegeven dat de zin "De eindternmen worden vastgel egd per
onderw jsvorm en per graad", een afzonderlijk lid vornt

2. Men schrijve in artikel 2, 8 1, derde lid, "in het
vorige lid" in plaats van "in lid 2" en "twee" in plaats van
n 2 n .

3. Luidens artikel 2, 8 2, heeft elke school "de
maat schappel i j ke opdracht de nodi ge i nspanni ngen te doen om
de vakgebonden ei ndt ermen net betrekki ng tot kennis, inzicht
en vaardi gheden met zo veel nogelijk leerlingen te berei-
ken", terw |l de vakgebonden einternen net betrekking tot
attitudes door elke school "bij de leerlingen (dienen) te
wor den nagestreefd". Vraag is of, nede gelet op het streven
van de stellers van het ontwerp naar regel dui delijkheid, het
onder schei d tussen de twee genoende ei ndt er men nog wel nodig
is nu van de scholen zowel in het ene als in het andere

geval sl echts een inspanningsverbintenis wordt geéist.
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4. Het gebrui k van af kortingen in een normatieve tekst
dient zoveel nogelijk te worden verneden. Men schrijve
derhalve in artikel 2, 8 2, "net betrekking tot" in plaats
van "mb.t.".

Arti kel 3

De tweede volzin van artikel 3, 8 2, wordt beter
in een afzonderlijk Iid ondergebracht.

Artikel 4

1. Vol gens de genmachtigde van de regering is de bij
artikel 4, 8 3, onschreven rol van de Soci aal - Econom sche
Raad van M aanderen bij het opstellen van de basis-
conpetenties die worden ontw kkel d uit de beroepsprofielen,
conpl ementair en doet de tussenkonst van di e Raad bijgevolg
geen afbreuk aan de normale procedurestappen die npeten
wor den gevol gd bij het opstellen van de basi sconpetenti es.
Artikel 4 dient in die zin te worden verduidelijkt.

2. Men schrijve in artikel 4, 8 3, "zes nmmanden” in
plaats van "6 nmaanden"” en in artikel 4, 8 4, "binnen de in
8 3 bepaalde termjn" in plaats van "binnen de voorziene
termjn".
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Artikel 5

1. Er dient inartikel 5, 8 2, te worden verdui delijkt
door wie het in die bepaling bedoel de handel i ngspl an wor dt
opgemaakt .

2. Onverm nderd opnerking 1 bij artikel 1, kan
artikel 5 8§ 4, beter als vol gt worden geredigeerd :

"De VI aanse regering keurt de | eerpl annen goed net
het oog op het waarborgen van het studiepeil volgens de
vooraf door haar bepaalde criteria. Deze goedkeuring is
ni et vereist voor de | eerplannen voor het onderricht in een
erkende godsdienst, een op die godsdienst berustende
zedenleer of in de niet-confessionele zedenleer, of de
cul t uur beschouw ng".

Bij dit tekstvoorstel wordt ervan uitgegaan dat de
criteria vooraf en al gemeen worden bepaald. De verw jzing
"volgens de criteria die zij bepaalt"” geeft i mrers de indruk
dat het gaat omad hoc criteria of discretionaire criteria.
Dit zou evenwel noeilijk verenigbaar zijn net het gelijk-
hei dsbegi nsel en de nmateri él e notiveringsplicht. De vraag
rijst ook wat de bedoel de criteria zullen inhouden en of de
decreetgever, omte vol doen aan het in artikel 24, §8 5, van
de G ondwet vervatte |egaliteitsbeginsel, daarontrent geen
aanw j zi ng noet geven.
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3. Men schrijve keurt de Vlaanse regering de
| eerplannen goed ..." in plaats van " noet de VI aanse
regering de | eerpl annen goedkeuren ... | n de wet gevi ngs-
techni ek worden i mmers geen woorden als "noeten" of "dienen
te" gebrui kt, aangezien de verplichting al besloten ligt in

de regel geving al s zodani g.

Artikel 6

1. De eerste en tweede volzin van artikel 6, § 1,
kunnen wor den sanengevoegd tot €én enkel e vol zin, |uidend :
"Wanneer een inrichtende macht oordeelt dat de eindternen,
de ontw kkel i ngsdoel en en/of de basisconpetenties onvol -
doende ruinte [ aten voor haar eigen pedagogi sche en onder-
w j skundi ge opvattingen of ernmee onverzoenbaar zijn, dient
zij bij de MVl aanse regering een aanvraag tot afw jking in".

2. Een opsommng mag niet worden onderbroken door
t ussenzi nnen. De na artikel 6, 8 2, 2°, eerste lid,
opgenonen vol zinnen noeten derhalve, mts een aangepaste
redactie, na de opsomm ng worden ingevoegd.

3. Er dient, neer concreet dan in artikel 6, § 2
derde lid, het geval is, te worden bepaald hoe de in § 2,
tweede |id, bedoel de comm ssie "ad hoc" is sanengesteld.
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4. Men schrijveinartikel 6, § 3, tweede |lid, "binnen
een termjn van zes maanden" in plaats van "binnen de zes
maand" .

Artikel 7
1. Men redigere artikel 7 als vol gt

“In artikel 5 8 1, 2°, eerste streepje, van het
decreet van 17 juli 1991 betreffende de i nspectie, de di enst
voor onderw j sontw kkel i ng en de pedagogi sche begel ei di ngs-
di ensten, vervangen bij het decreet van 24 juli 1996, worden
tussen de woor den "vakgebonden ei ndt ermen" en de woorden "en

ontw kkel i ngsdoel en" de zinsnede , basi sconpetenties"
i ngevoegd".

2. De stellers van het ontwerp zullen dienen na te
gaan of nog geen andere wetten of decreten zullen noeten
wor den aangepast gel et op de vervangi ng, wat het secundair
onderwijs betreft, van de artikelen 6, 6bis en 6ter van de
wet van 29 nei 1959 door het ontworpen decreet. Dt is
al vast het geval voor de artikelen 60, § 3, 84septies, § 2,
en 156, 8 1, van het decreet van 31 juli 1990.

Eenzel fde opnerking geldt ten aanzien van arti-
kel 8.
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Artikel 8
In de inleidende zin van arti kel 8 van het ontwerp
noeten de w j zi gende teksten van arti kel 6quater van de wet

van 29 nmei 1959 worden ver nel d.

Tevens dient de inleiding in paragrafen te worden

vervangen door een puntsgew jze indeling (1°, 2°, ...).
Artikel 9
1. Artikel 9 heft de artikelen 6, 6bis en 6ter van de

wet van 29 nei 1959 op, voor wat het secundair onderw js
betreft.

Di e opheffing zal evenwel niet blijken uit de tekst
van die artikelen, wat de duidelijkheid, en bijgevolg de
rechtszekerheid, niet ten goede kont. Het zel f de gel dt
overigens net betrekking tot het basisonderw js, waarvoor
die arti kel en zijn opgeheven bij het decreet basi sonderw js.

In plaats van de artikelen 6, 6bis en 6ter van de
wet van 29 nei 1959, voor wat het basisonderwijs en het
secundair onderwi js betreft, op te heffen, zou het aanbeve-
[ ing verdi enen het toepassingsgebied van die artikelen in de
wet van 29 nei 1959 zelf in te perken.
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2. Mocht ni et worden i ngegaan op de opnerking sub 1,
dan dient artikel 9 in ieder geval als volgt te worden
ger edi geerd :

“In de wet van 29 nei 1959 tot wjziging van
somm ge bepalingen van de onderw jswetgeving worden de
vol gende artikelen, voor wat het secundair onderwjs
betreft, opgeheven :

1° artikel 6, vervangen bij het decreet van 24 juli 1996;

2° artikel 6bis, ingevoegd bij het decreet van 24 juli 1996
en gew jzigd bij het decreet van 15 juli 1997;

3° artikel 6ter, ingevoegd bij het decreet van 15 juli
1997".

Arti kel 11

Luidens artikel 56 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen zijn de
decreten verbindend de tiende dag na die van hun bekend-
making in het Belgisch Staatsblad, tenzij zij een andere
termjn bepal en.

Artikel 11 is gelet op deze regel overbodig en
di ent derhal ve te worden geschrapt.
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.

De nota van het

Coor di nati ebureau werd opgesteld en toegelicht

door Mevr. M STERCK, adjunct-referendaris.
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