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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.271/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, le 8 juin 2000,
d' une denmande d'avis sur un
avant-projet de loi "nodifiant
le Code électoral en vue
d octroyer le droit de vote aux
Bel ges reésidant a |'étranger
pour |'élection des Chanbres
| égislatives fédéral es”, a
donné |l e 6 décenbre 2000 | " avi s
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 271/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
8 juni 2000 door de Mnister
van Bi nnenl andse Zaken ver-
zocht hemvan advi es te di enen
over een voorontwerp van wet
“tot wjziging van het Kies-
wet boek om het stenrecht toe
te kennen aan de Belgen die in
het buitenland verblijven,
voor de verkiezing van de
federal e Wetgevende Kaners",
heeft op 6 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Exanen de |'avant - proj et

Suivant |"'article 180 du Code él ectoral en projet,

"Tous | es Belges immtricul és aux registres de |la
popul ation tenus dans |es postes consulaires de car-
riere belges a |'étranger et qui renplissent les
conditions de |'électorat, sont obligés de voter.".

Sel on |' exposé des notifs,

"Quel que soit |le node de vote que l|le Belge
résidant a | " étranger choisit, |le présent projet allege
consi dérabl enent | es dénmarches administratives et les
frais qui pourraient y étre |iés.

La prem ére démarche, dans cette optique, vise a
nettre a jour les fiches des Belges inmmatricul és dans
un poste consulaire de carriere belge a |'étranger et
de tenir des registres de popul ation des Bel ges i nma-
tricul és dans chaque poste.

A cet égard, un projet de loi a été redigé par le
Mnistre des Affaires étrangeres. Ce projet concerne
ainsi les registres consulaires de | a popul ation, mais
égal enent |'introduction de cartes d'identité consul ai -
res.

Tous | es Bel ges de | ' étranger qui auront choisi de
s'inmmatriculer dans un poste consulaire de carriere
bel ge et qui renplissent les conditions de |'électorat
seront obligés de voter. Comme le prescrit |'arti-
cle 62, alinéa 3, de la Constitution pour |a Chanbre et
|"article 68, 8 2, de la Constitution pour |e Sénat, |le
vote est obligatoire.".

L' avant-projet de loi relatif aux registres

consul aires auquel il est fait allusion dans ce passage de
| ' exposé des notifs n'a pas encore été déposé, ni néne
soumis a |l'avis de la section de | égislation.
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Il constituerait un préal able indispensable a |la

| égislation en projet puisque le droit de vote des Bel ges a

hY

|"étranger serait lié a l'"immtriculation a ces registres.

hY

Il apparait, toutefois, des a présent, que |'imma-

triculation dans | es postes consul aires serait, dans | e chef
des Belges a |'étranger, purenment facultative.

La section de |égislation ne peut, dés lors, que

hY

se reférer a ses avis précéedents en la matiere (1), dans
| esquels elle a ms en évidence que :

"L'on ne saurait [...] interpréter le principe du
vot e obligatoire conme s'inposant seul ement a tous ceux
qui sont inscrits sur les listes électorales, et come
|aissant au | égislateur la possibilité de détermner
que | "inscription sur ces listes se fait soit d office,
soit a | a denmande des personnes renplissant |es condi -
tions pour étre électeur.

La Constitution prévoit que la |oi peut fixer |es
conditions pour étre électeur et peut prévoir des
exceptions au principe selon lequel e votealieuala
comune. Elle ne prévoit pas d' exceptions par contre au
princi pe du vote obligatoire.

(1)

Avi s 25.386/2, donné |e 16 avril 1997, sur une proposi-
tion de loi "nodifiant |e Code électoral, en vue de
pernmettre aux Bel ges résidant al'étranger de participer
aux élections |égislatives".

Avis 27.251/2, donné le 28 janvier 1998, sur une
proposition de loi "nodifiant | e Code électoral, en vue
de pernettre aux Belges résidant a |'étranger de
participer al'électiondes sénateurs élus directenent".
Avis 28.179/2/V, donné le 2 septenbre 1998, sur un
avant-projet devenu la loi du 18 décenmbre 1998 "nodi -
fiant e Code électoral en vue d octroyer le droit de
vote aux Bel ges établis al'étranger pour |'élection des
Chanbres | égi sl atives fédéral es”.
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Le droit de vote des Belges residant a |'étranger
n'est pas concevable sans revision de l|la Constitu-
tion.".

La section de | égislation constate égal enent que
| e projet se heurte, dans certaines de ses dispositions, a
un autre principe constitutionnel, celui du secret des votes
(Constitution, article 62, alinéa 3).

Le vote par correspondance, tel qu'il est organisé
par les articles 180septies et suivants en projet, ne pernet
en aucune nani ére de garantir que le vote qui serait éms
par le Belge résidant a |'étranger serait entouré des
conditions de confidentialité élénmentaires. Nulle autorité
publ i que ne serait, par exenple, en nesure d' attester que |l e
vote a été ém s personnellenent par |'électeur, ni que ce
vote a été exprimé sans contrainte.

Tel qu'il est organisé, |e vote par correspondance
ne respecte pas le principe contenu dans |'article 62,
alinéa 3, de la Constitution.
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Onder zoek van het voorontwerp

Het ontwor pen arti kel 180 van het Ki eswet boek | ui dt
al s vol gt

"Alle Belgen die ingeschreven zijn in de be-
vol ki ngsregisters die bijgehouden worden in de
Bel gi sche consul ai re ber oepsposten i n het buitenl and en
di e vol doen aan de ki esbevoegdhei dsvoorwaarden, zijn
verplicht te stemen."

De nenorie van toelichting luidt als vol gt

"Wel ke wijze van stemmen de in het buitenland
verblijvende Bel g ook kiest, dit ontwerp verm ndert de
adm ni stratieve stappen en de eventueel daarnee ver-
bonden kosten aanzienlijKk.

De eerste stap strekt ertoe de fiches van de
Bel gen di e i ngeschreven zijn in een consul ai re beroeps-
post in het buitenland bij te werken en bevol ki ngs-
registers bij te houden van de Belgen die in el ke post
i ngeschreven zijn.

I n dat opzicht werd een ontwerp van wet opgesteld
door de Mnister van Buitenlandse Zaken. Dt ontwerp
heeft al dus betrekking op de consulaire bevol ki ngs-
registers maar ook op de invoering van de consulaire
identiteitskaarten

Alle Belgen in het buitenland die ervoor gekozen
zullen hebben zich te laten inschrijven in een
Bel gi sche consul ai re beroepspost en di e vol doen aan de
ki esbevoegdhei dsvoorwaarden, zullen verplicht zijn te
stemmen. Zoals artikel 62, derde lid, van de G ondwet
voor de Kamer en artikel 68, § 2, van de G ondwet voor
de Senaat, bepaalt, is de stemm ng verplicht.".



GA - 6 - 30. 271/ 2

Het voorontwerp van wet betreffende de consulaire
regi sters, waarop wordt gealludeerd in deze passage uit de
menori e van toelichting, is nog niet ingediend en zelfs nog
niet ter fine van advies voorgel egd aan de afdeling wet-
gevi ng.

Dit zou een vol strekt noodzakel i j ke voorwaarde zijn
voor de ontworpen regel geving, aangezien het stenrecht van
de Belgen in het buitenland gekoppeld zou zijn aan de in-
schrijving in die registers.

Nu reeds blijkt evenwel dat de inschrijving in de
consul aire posten voor Belgen in het buitenland Iouter
facultatief is.

De afdeling wetgeving kan bijgevolg alleen ver-
W j zen naar haar vorige adviezen terzake (1), waarin ze op
het vol gende heeft gewezen :

(1) Advies 25.386/2, gegeven op 16 april 1997, over een

voorstel van wet "tot w jziging van het Ki eswet boek ten
ei nde Belgen die in het buitenland verblijven in staat
te stellen deel te nenmen aan parl enment sverki ezi ngen"
Advies 27.251/2, gegeven op 28 januari 1998, over een
voorstel van wet "houdende w jziging van het Kies-
wet boek teneinde de in het buitenland verblijvende
Belgen in staat te stellen deel te nenen aan de ver-
ki ezing van de rechtstreeks verkozen senatoren"
Advies 28.179/2/V, gegeven op 2 septenber 1998, over
een voorontwerp dat ontstaan heeft gegeven aan de wet
van 18 decenber 1998 "tot wijziging van het Ki eswet boek
om het stenrecht toe te kennen aan de Belgen die
gevestigd zijn in het buitenland, voor de verkiezing
van de federal e Wtgevende Kaners"
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"Het begi nsel van de stenplicht kan imers niet zo
worden uitgelegd dat alleen degenen die op de ver-
ki ezingslijsten zijn ingeschreven, nobeten stemmen en
dat de wetgever vrij kan bepalen dat die inschrijving
hetzij van rechtswege, hetzij op verzoek van de Kkies-
gerechti gden geschi edt.

In de Grondwet staat dat de voorwaarden waaraan
men noet vol doen omki ezer te zijn en de uitzonderingen
op het beginsel dat de stenm ng in de geneente pl aats-
heeft, bij wet worden bepaald. In de Gondwet staat
daar ent egen ni et dat uitzonderingen op het stenplicht-
begi nsel kunnen worden genmakt .

Zonder herziening van de G ondwet kunnen Bel gen
die in het buitenland verblijven geen stenrecht
krijgen.".

De afdeling wetgeving stelt eveneens vast dat
sonm ge bepal i ngen van het ontwerp, afstuiten op een ander
grondwettelijk beginsel, dat van het gehei mvan de stemm ng
(G ondwet, artikel 62, derde lid).

De stemm ng per brief, zoals daarin wordt voorzien
in de ontwrpen artikelen 180septies en volgende
garandeert in geen enkel opzicht dat de stemdie zou worden
ui tgebracht door de Belg die in het buitenland verblijft
omingd zou zijn nmet de elenentaire voorwaarden inzake
gehei mhoudi ng. Geen enkele overheid zou bij voorbeeld bij
machte zijn te garanderen dat de stem persoonlijk 1is
ui tgebracht door de kiezer, noch dat de stem niet onder
dwang i s uitgebracht.

Zoal s de stemm ng per brief i s georgani seerd, neent

ze het beginsel niet in acht dat is vervat in artikel 62,
derde lid, van de G ondwet.
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La chanbre était conposée de
Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREI NS,

P. QUERTAI NMONT

F. DELPEREE,

J. Kl RKPATRI CK
Madare J. 4 ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté

par M L. DETROUX, auditeur. La
note du Bureau de coordina-
tion a été rédigée et exposée
par Mre G MARTQU, référendaire

adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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30. 271/ 2

De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Coé6rdinatie-
bureau werd opgesteld en toege-
l'icht door Mevr. G MARTQOU,
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



