KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 263/ 3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 6 juni 2000 door de Vlaanse mnister van Binnenl andse
Aangel egenheden, Anbt enarenzaken en Sport verzocht hem van
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "tot
bescherm ng van varende nonunenten”, heeft op 6 februari
2001 het vol gende advi es gegeven :



GA - 2 - 30. 263/ 3

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voor gel egde voorontwer p van decr eet
strekt ertoe de bescherming en het beheer van varende
nonunenten te regel en

I n hoofdstuk | worden een aantal begrippen gede-
finieerd die verder in het ontwerp worden gebruikt (arti-
kel 2), en worden een aantal opdrachten bepaald die in het
kader van het ontworpen decreet aan de Koni nklijke Conm ssie
voor Monunenten en Landschappen worden toegekend (arti-
kel 3).

In hoofdstuk Il wordt bepaald onder wel ke voor-
waarden en volgens wel ke procedure een varend nonunent
voorlopig en definitief beschernd kan worden (artikelen 4
en 5). Tevens wordt voorzien in het aanl eggen van een |ij st
van de beschernde varende nonunenten (artikel 6), en wordt
bepaal d dat op een varend nonunent een herkenni ngst eken kan
wor den aangebr acht, waarvan het nodel en het gebrui k door de
VI aanse regering worden vastgesteld (artikel 7).

In hoofdstuk Il van het ontwerp worden nadere
regel s vastgesteld inzake het beheer van een voorlopig of
definitief beschermd varend nonunent, en wordt voorzien in
de nogelijkheid tot het opstellen van een beheersprogranma
dat zal worden uitgevoerd door mddel van een beheers-
over eenkonst (artikel 8).
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Hoof dstuk IV van het ontwerp voorziet in de
machtiging van de Vlaanse regering om een beheersprem e-
regeling vast te stellen voor de beschernde varende nonu-
nmenten, net het oog op de verwezenlijking van het beheers-
programma (artikelen 9 tot 12).

Hoof dstuk V van het ontwerp bevat een machtiging
aan de VI aanse regering om de anbtenaren aan te w jzen die
t oegang hebben t ot de bescher nde varende nonunent en t enei nde
all e nodige vaststellingen te kunnen verrichten net be-
trekking tot de toepassing van het ontworpen decreet
(artikel 13).

ALGEMENE CPMERKI NGEN

1. Lui dens artikel 1 regelt het ontworpen decreet een
gewest aangel egenhei d.

De nenorie van toelichting verantwoordt die
kwal i ficatie als vol gt

"Ingevolge artikel 19, 8§ 1, 2de lid van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen, noeten de decreten van de Vlaanse Raad
vernel den of zij aangel egenheden regelen bedoeld in
artikel 127 dan wel 1n artikel 39 van de G ondwet.
Gezien de beschermng als varend nonunment van vaar-
t ui gen waar van het behoud van al genmeen bel ang i s wegens
hun  hi storische, wet enschappel i j ke, i ndustri eel -
ar cheol ogi sche of andere soci aal -cul turel e waar de di ent
dit decreet als een aanvulling beschouwd van het
decreet van 3 maart 1976 tot bescherm ng van nonunent en
en stads- en dorpsgezichten waarbi] het begrip
"monunent” uitgebreid wordt tot de vaartuigen die geen
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onroerend goed zijn stricto sensu, nmar waarvan de

ei genschappen dernmate aanleunen bij de onroerende
goederen dat zij als Vlaanms nonunent noeten beschouwd
wor den" .

Luidens artikel 6, 8 1, I, 7°, van de bijzondere

wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen zijn
de gewest en bevoegd voor "de nonunenten en de | andschappen”

Onder zocht noet wor den of de gewest decr eet gever aan
di e bijzondere wetsbepaling de bevoegdheid kan ontl enen om
een bescherm ngsregeling uit te werken voor wat hij als
var ende nonumenten onschrijft.

1.1. Vobr de wjziging op 8 augustus 1988 van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 werden "de nonunenten en
| andschappen” beschouwd al s behorende t ot de aangel egenheden
diein artikel 4, 4°, van de bijzondere wet waren onschreven
als "het cultureel patrinonium de nusea en de andere weten-
schappelijk-culturele instellingen". De nonunmenten en
| andschappen war en der hal ve cul turel e aangel egenheden i n de
zin van artikel 127, §8 1, 1°, van de Gondwet. D e kwali -
ficatie stent overeen net de gewone begripsvorm ng en het
daarop aansluitend spraakgebruik : de beschermng van
nonument en en | andschappen kont voort uit de bezorgdhei d het
cultureel erfgoed van een | and en zijn bevol ki ng te handha-
ven en zo nogelijk te vergroten

De overheveling in 1988 van de aangel egenheid
"monunent en en | andschappen” van de geneenschappen naar de
gewesten werd verantwoord op grond dat de aangel egenheid
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nonunmenten en | andschappen "nauw verbonden is net de
st edenbouw en de ruintelijke ordening” (1).

Ut de parlementaire voorbereiding van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1988 blijkt dat de aan de geneen-
schappen onttrokken en aan de gewesten toegewezen bevoegd-
heid alleen betrekking heeft op de "nonumenten en |and-
schappen ... net inbegrip van all eenstaande nonunenten, de
gedeelten van nonunenten, de onroerende goederen door
bestemm ng en de architectural e gehelen” (2). A contrario
blijkt die bevoegdheid geen betrekking te hebben op de
roerende voorwerpen die niet als onroerend door bestenm ng
kunnen wor den aangener kt .

Voor de bedoel de roerende goederen gaat ook de
ratio | egis van de overhevel i ng naar het gewestelijke niveau
- zijnde de nauwe band nmet de materie van de stedenbouw en
de ruintelijke ordening - niet op.

1. 2. In artikel 2, 1°, van het voorliggende ontwerp van
decreet worden varende nonunenten onmschreven als "het
nauti sch erfgoed, inzonderheid de schepen, de boten en de
drijvende inrichtingen, nmet inbegrip van hun uitrusting en
van hun voortstuw ngsm ddel en, waarvan het behoud van
algenreen belang is wegens hun historische, weten-
schappel i j ke, I ndustri eel - archeol ogi sche of andere
soci aal -cul turel e waarde"

(1) Menorie van toelichting bij het ontwerp dat geleid
heeft tot de bijzondere wet van 8 augustus 1988 tot
W jziging van de bijzondere wet van 8 augustus 1980,
Parl. St., Kaner, B.Z 1988, nr. 516/1, 1988, p. 3.

(2) Menorie van toelichting, aangehaald, p. 5.
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Schepen, boten en drijvende inrichtingen zijn, uit
hun aard zelf, "verplaatsbare zaken", en dus roerende
goederen (artikel 528 van het Burgerlijk Wetboek).

Wat schepen betreft, wordt zulks uitdrukkelijk
bevestigd door artikel 531 van het Burgerlijk Wetboek :
"Vaartui gen, ponten, schepen, nolens en badinrichtingen op
vaartuigen, en in het al geneen alle nijverheidsinrichtingen
di e ni et door pal en bevestigd zijn en van het huis geen deel
ui t maken, zijn roerend".

Artikel 2 van Boek Il van het Wtboek van Koop-
handel bepaalt voorts : "Zeeschepen zijn roerende goederen.
Zij zijn echter niet onderworpen aan de regel dat net
betrekking tot roerende goederen het bezit als titel
geldt” (1). Die bepaling is ook van toepassing op binnen-
schepen (2). H eraan wordt geen afbreuk gedaan door het

(1) Artikel 1 van hetzelfde Boek Il bepaalt : "Voor de
t oepassi ng van deze wet worden al s zeeschepen beschouwd
alle vaartuigen van ten mnste 25 ton, bestend of
gewoonl ij k gebrui kt voor personen- of goederenvervoer,
visserij, sleepvaart of enige andere w nstgevende
scheepvaartverrichting ter zee".

(2) Zieartikel 272 van voornoend Boek Il1. Artikel 271 van
het zel fde Boek Il bepaalt : "Voor de toepassing van
deze wet worden als binnenschepen beschouwd, de vaar-
t ui gen, gewoonlijk gebrui kt of bestend voor de vaart in
de (binnenwateren) ten behoeve van personen- of goe-
derenvervoer, visserij, sleepvaart, baggerwerk of enige
andere w nstgevende scheepvaartverrichting. Voor de
t oepassing van deze wet worden net binnenschepen
gel1jkgesteld al |l e vaartui gen van m nder dan 25 ton die
gewoonlijk ter zee worden gebrui kt voor soortgelijke
verrichtingen".
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gegeven dat een zeeschip of binnenschip bij overeenkonst
tussen de partijen nmet een hypotheek kan worden be-
zwaard (1), of vatbaar is voor bewarend en uitvoerend
besl ag (2).

De vaststelling dat "vaartuigen" een "vaste
['i gpl aat s" hebben waardoor zij ruintelijk verankerd zijn (3)
of deel zouden uitnmaken van het industrieel erfgoed, zijn
evenmin van aard de kwalificatie van een vaartuig als
roerend goed te wjzigen of te beinvloeden.

1.3. Ut hetgeen voorafgaat volgt dan ook dat het
VI aanse CGewest aan artikel 6, 8 1, I, 7°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 ni et de bevoegdheid ontl eent omeen
bescherm ngsregeling uit te werken voor wat in het ontwerp
al s varende nonunmenten wordt onschreven

(1) Zie artikel 25 van Boek Il. Dit artikel is door arti-
kel 272 van Boek Il van toepassing verklaard op de
bi nnenschepen.

(2) Zie de artikelen 1467 en vol gende van het Gerechtelijk
Wt boek, wat het bewarend beslag op zeeschepen en
bi nnenschepen betreft, en de arti kel en 1545 en vol gende
van hetzel fde wetboek, wat het uitvoerend beslag op
zeeschepen en bi nnenschepen betreft.

(3) In de nota aan de | eden van de VI aanse regering wordt
onder punt 3 erop gewezen dat het feit van de "ruinte-
l'ijke verankering" zou aansluiten bij de ratio legis
vol gens wel ke er een band tussen de nonunentenzorg en
de ruintelijke ordening zou zijn, reden waarom de
nonunmenten en | andschappen een gewestelijke materie
zijn geworden
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De bevoegdheid om voor "varende nonunenten" een
bescherm ngsregeling uit te werken, noet integendeel worden
gezocht in artikel 4, 4°, van de bijzondere wet, |uidens
wel ke bepaling o.m het cultureel patrinonium nmet uitzon-
dering van de nonunenten en |andschappen, een culturele
aangel egenheid is, die tot de bevoegdheid van de geneen-
schappen behoort.

2. Artikel 2, 4°, van het decreet van 17 novenber 1982
houdende bescherm ng van het roerend cul tureel patrinonium
onschrijft het roerend cultureel patrinmonium als "de
roerende voorwerpen of verzanelingen, niet onroerend door
best emm ng, waarvan de bescherm ng van al genmeen belang is
omwmi | | e van hun artistieke, kunsthi storische, oudhei dkundi ge
hi st ori sche, i ndustri eel - archeol ogi sche, vol kskundi ge,
wet enschappel i j ke of al geneen soci aal -cul turel e waarde". De
in het ontwerp bedoel de varende nonunenten |ijken te kunnen
wor den i ngepast in deze onschrijving.

Vol gens de nenorie van toelichting zou het voor-
noende decreet echter in de praktijk niet worden toegepast,
en zou het bovendien vol strekt onbrui kbaar zijn voor het
beschermen van vaart ui gen

Dit neent niet weg dat het aanbeveling verdient in
het ontwerp een bepaling op te nemen waarbij het voornoende
decreet, wat de beschermng van "varende nonunenten”
betreft, wordt opgeheven.
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Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Artikel 1

Rekeni ng houdend net de algenene opnerking 1
redigere nen dit artikel als vol gt

"Artikel 1. Dt decreet regelt een geneenschapsaangel egen-
hei d.".

Artikel 4

1. Lui dens paragraaf 2, 1°, van dit arti kel worden de
besluiten tot voorlopige bescherming betekend aan de
ei genaar. Deze |aatste dient, volgens paragraaf 3, eerste
id, de voorl opige bescherm ng op zijn beurt per aanget eken-
de brief aan de gebruiker te nel den.

In het tweede |id van dezel fde paragraaf 3 wordt
dan bepaal d dat de ei genaar en de gebrui ker hun opner ki ngen
en bezwaren kunnen indienen bij de admnistratie, binnen
zesti g dagen vanaf de datum van bet ekeni ng.

De ontworpen regeling sluit niet uit dat de
gebrui ker pas na de termjn van zestig dagen in kennis
gesteld wordt van de voorl opi ge beschermng. Op die manier
wordt onvol doende gewaarborgd dat hij effectief zijn
opner ki ngen en bezwaren kan i ndi enen. Ter beveiliging van de
rechten van de gebrui ker zou in paragraaf 3, eerste |lid, een
termjn bepaald noeten worden, waarbinnen de eigenaar de
gebruiker in kennis dient te stellen van de voorl opige
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bescherm ng (1). Bovendi en zal de ontworpen regeling pas
sluitend zijn als ook de adm nistratie dan van deze kenni s-
gevi ng op de hoogte wordt gebracht, zodat de term jn bedoeld
in paragraaf 3, tweede lid, zowel t.a.v. de eigenaar als
t.a.v. de gebrui ker op een zekere wijze kan worden ber ekend.

2. 1. Lui dens het eerste |lid van paragraaf 4, treden de
recht sgevol gen (van de voorl opi ge bescherm ng) in werking
voor een termjn van twaal f nmaanden "vanaf de bet ekeni ng aan
de ei genaar of vanaf de publicatie (lees : bekendmaking) in
het Bel gi sch Staatsbl ad”.

De precieze draagw jdte van dit voorschrift is niet
dui delijk. Daaruit kan net name niet worden afgeleid of de
datumvan de bet ekeni ng dan wel de datumvan de bekendneki ng
noet worden genonen als vertrekpunt voor de berekening van
de termjn van twaal f naanden. Allicht spruit deze ondui-
delijkheid voort wuit de onstandigheid dat de ontworpen
bepal ing op het vlak van de rechtsgevol gen geen onderschei d
maakt tussen, eensdeels, de eigenaar en, anderdeels, de
der den.

Artikel 4, 8 4, eerste |id, dient dan ook herwerkt
te worden, rekening houdend net bovenstaande opmerki ngen.
De stellers van het ontwerp kunnen zich daarbij inspireren
op artikel 5 8 7, van het decreet van 3 mmart 1976 tot
bescherm ng van nonunent en en stads- en dor psgezichten. D e
bepal ing bevat inmmers een volledige en sluitende regeling
wat de aanvang van de rechtsgevol gen van een voorl opi ge
bescherm ng betreft.

(1) Vergelijk bijvoorbeeld net artikel 5 8§ 3, van het
decreet van 3 maart 1976 tot bescherm ng van nonunent en
en stads- en dorpsgezi chten.
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Dezel fde opnerking geldt voor artikel 5 8§ 4,
eerste |lid, van het ontwernp.

2. 2. Ter wille van de rechtszekerheid zouden, in het
tweede |lid van artikel 4, 8 4, de woorden "is genonmen”
vervangen noeten worden door "is betekend".

2. 3. Lui dens artikel 4, § 4, derde lid, kan de VI aanse
regering de voorlopi ge bescherm ng van het varend nonunent
ophef f en. Dit artikel noet worden aangevuld met een

regel ing betreffende de bekendnmaki ng en de kenni sgevi ng van
de bedoel de opheffing, naar anal ogie van het bepaalde in
artikel 4, § 2.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel 5 8§ 4,
tweede |lid, van het ontwerp.

3. In artikel 4, 8 5, schrijve nen voor alle duide-
[ijkheid "ter voorbereiding van de definitieve bescherm ng"
in plaats van "ter voorbereiding van de bescherm ng".

Artikel 5

1. Aan paragraaf 2 van dit artikel zou een bepaling
noet en worden toegevoegd waarin - naar analogie van arti-
kel 4, 8§ 3, eerste lid, van het ontwerp - voorgeschreven
wor dt dat de ei genaar de gebrui ker onm ddel lijk op de hoogte
noet brengen van het feit dat het varend nonunment definitief
i s beschernd.
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2. I n paragraaf 3 schrijve nen "het varend nonunent”
in plaats van "het vaartuig".

3. In paragraaf 4, tweede I|id, schrijve nen "de
definitieve beschermng" in plaats van "de bescherm ng".

Artikel 6

De Raad van State vraagt zich af of in dit artikel
ni et geschreven noet worden "definitief beschernde varende
nonunment en” in plaats van "beschernde varende nonunenten”

Dezel fde vraag gel dt voor de artikelen 7, 12 en 13
van het ontwerp.

Artikel 8

Vol gens de gemachti gde anbtenaar zal de in para-
graaf 4 bedoel de beheer sover eenkonst worden gesl oten tussen
de VMl aanse regering, de eigenaar en de eventuel e gebrui ker.
Het verdi ent aanbeveling dit uitdrukkelijk in de tekst te
bepal en.

Artikel 9

1. Vol gens de genachtigde anbtenaar worden, in
paragraaf 1, tweede |lid, met de woorden "de regionale en
(...) de |okale openbare besturen” de zogenaande onder-
geschi kt e besturen bedoel d.
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In dat geval is het beter te schrijven : en
de openbare instellingen die ervan af hangen", zonder nog te
verw j zen naar een uitzondering.

2. Luidens artikel 9, 8 3, mag de beheersprem e tot
het totaal van de aanvaarde kosten gecunul eerd worden net
andere financi él e overhei dsbijdragen.

De vraag rijst of deze regeling wel sluitend is.
Zo is het onduidelijk of een beheersprem e nog kan worden
t oegekend al s het totaal van de andere financi &l e over hei ds-
bijdragen gelijk is aan, of hoger is dan het totaal van de
door het VI aanse CGewest aanvaarde kosten.

Artikel 12

Luidens dit arti kel bepaalt de Vl aanse regering de
andere faciliteiten en vrijstellingen ter ondersteuning van
het beheer van de beschernde varende nmonunent en.

Vol gens de genachtigde anbtenaar strekt deze
bepaling ertoe de Vliaanse regering te machtigen aan de
ei genaar of de gebruiker vrijstelling te verlenen van of
tussen te komen in het betalen van bijvoorbeeld |iggelden
di e verschul di gd zi jn wanneer een vaartui g voor een bepaal de
duur in de haven noet verblijven naar aanleiding van een
restauratie in het kader van het beheersprogranmma.

De ont wor pen bepal i ng di ent te worden gepreci seerd.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Coé6rdinati ebureau werd opgesteld en
t oegelicht door de H J. DRIJKONI NGEN, referendaris.

DE Rl FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DEROOVER



